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1. Historico

Pedra angular da Educacdo Basica, o Ensino Fundamental tem constituido foco central
da luta pelo direito a educacdo. Em consequéncia, no Brasil, nos ultimos anos, sua
organizacdo e seu funcionamento tém sido objeto de mudancas que se refletem nas
expectativas de melhoria de sua qualidade e de ampliagdo de sua abrangéncia,
consubstanciadas em novas leis, normas, sistemas de financiamento, sistemas de avaliacdo e
monitoramento, programas de formacdo e aperfeicoamento de professores e, 0 mais
importante, em preocupac6es cada vez mais acentuadas quanto a necessidade de um curriculo
e de novos projetos politico-pedagdgicos que sejam capazes de dar conta dos grandes desafios
educacionais da contemporaneidade.

Entre as mudancgas recentes mais significativas, atencdo especial passou a ser dada a
ampliacdo do Ensino Fundamental para 9 (nove) anos de duragdo, mediante a matricula
obrigatoria de criangas com 6 (seis) anos de idade, objeto da Lei n® 11.274/2006. Sobre isso, 0
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), pelos esforcos da Camara de Educagdo Basica
(CEB), vem produzindo um conjunto de normas orientadoras para as escolas, seus
professores, alunos e suas familias, bem como para 0s 6rgaos executivos e normativos das
redes e sistemas de ensino. Em todas essas orientagdes, o CNE tem insistido que a
implantacdo do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos de duragdo implica na elaboragédo de
um novo curriculo e de um novo projeto politico-pedagdgico.

Além das urgéncias provocadas por essas mudancas, as atuais Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental (Parecer CNE/CEB n° 4/98 e Resolugcdo CNE/CEB n°
2/98), vigentes desde 1998, ja vinham exigindo uma acurada revisdao com vistas a sua
atualizagdo.

No primeiro semestre de 2009, o Sr Ministro da Educacdo, Fernando Haddad,
solicitou ao CNE que o Colegiado desse prioridade a esse esforgo revisor e atualizador,
incumbindo a Secretaria de Educacdo Basica do MEC de preparar um documento inicial de
referéncia sobre Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental, destinado a
subsidiar os estudos e debates que se seguiriam.

Desde entdo, uma intensa jornada de trabalho foi organizada e implementada. Ao
receber o documento ministerial, a Camara de Educacdo Basica do CNE constituiu uma
comissdo formada pelas conselheiras Clélia Branddo Alvarenga Craveiro, Regina Vinhaes
Gracindo e por este Relator (Portaria CNE/CEB n° 5, de 8 de dezembro de 2009). E,
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consoante o padréo de trabalho que vem sendo adotado por este Colegiado no trato de todos
os temas relevantes sob a sua responsabilidade normativa, foi organizada uma série de
audiéncias publicas e reunides técnicas de modo a proporcionar a necessaria participacdo de
todos os segmentos e instituicdes educacionais das diferentes regides do Brasil. Propostas
foram intensamente debatidas, criticas foram acolhidas e idéias incorporadas. Nos Ultimos
meses, 0 CNE realizou trés audiéncias publicas nacionais (Salvador: 12/3/2010, Brasilia:
5/4/2010, e S&o Paulo: 16/4/2010), com a participacao ativa da Secretaria de Educacdo Bésica
do MEC (SEB/MEC), Secretaria de Educacdo Especial do MEC (SEESP/MEC), do Conselho
Nacional de Secretarios Estaduais de Educagdo (CONSED), da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), da Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educagdo (UNCME), do Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de
Educacdo (FNCEE), da Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo
(ANFOPE), da Associacao Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE), da
Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), da
Confederacdo Nacional de Trabalhadores em Educacdo (CNTE), do Férum de Diretores de
Centros, Faculdades e Departamentos de Educacdo das Universidades Publicas Brasileiras
(FORUMDIR), da Sociedade Brasileira pelo Progresso da Ciéncia (SBPC), da Comissdo de
Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados, da Comissdo de Educacdo do Senado Federal,
de coordenadores estaduais do Ensino Fundamental, entre outros, além de professores,
pesquisadores, dirigentes municipais e estaduais de ensino, bem como de representantes de
escolas privadas. Para a discussdo dessas Diretrizes, foram também realizadas duas reunides
com coordenadores de Ensino Fundamental das Secretarias Estaduais de Educagdo, em
Brasilia e Floriandpolis, e inimeras reunides de trabalho com técnicos e dirigentes do MEC,
contando com as contribuicdes diretas da Secretaria de Educacdo Basica do MEC, Maria do
Pilar Lacerda Almeida e Silva, do Diretor de Concepcdes e OrientacGes Curriculares para a
Educacdo Basica, Carlos Artexes Simdes, da Coordenadora de Ensino Fundamental, Edna
Martins Borges, bem como de outros integrantes de suas equipes.

Os subsidios referentes ao curriculo do Ensino Fundamental enviados pelo MEC a este
Colegiado contaram com a colaboracdo das professoras Luciola Licinio Santos, da
Universidade Federal de Minas Gerais, e Elba Siqueira de Sa Barretto, da Universidade de
S0 Paulo e da Fundacdo Carlos Chagas. Esta ultima também assessorou a Camara de
Educacao Béasica do CNE e, especialmente, este Relator, na redacao das diferentes minutas de
Parecer e Projeto de Resolucdo destas Diretrizes.

Um documento produzido dessa forma, portanto, ndo é obra de um autor, mas obra
coletiva. Do mesmo modo, o curriculo, o projeto projeto politico- pedagdgico, os programas e
projetos educacionais, matéria prima do trabalho criativo dos professores e das escolas,
devem ter por base a abordagem democratica e participativa na sua concep¢do e
implementacao.

Diretrizes Curriculares definidas em norma nacional pelo Conselho Nacional de
Educacdo sdo orientacdes que devem ser necessariamente observadas na elaboracdo dos
curriculos e dos projetos politico-pedagdgicos das escolas. Essa elaboracdo €, contudo, de
responsabilidade das escolas, seus professores, dirigentes e funcionarios, com a indispensavel
participacdo das familias e dos estudantes. E, também, responsabilidade dos gestores e 6rgaos
normativos das redes e dos sistemas de ensino, consideradas a autonomia e a responsabilidade
conferidas pela legislacdo brasileira a cada instancia. O que se espera é que esse documento
contribua efetivamente para o éxito desse trabalho e, assim, para a melhoria da qualidade do
Ensino Fundamental brasileiro, um direito de todos.

Por fim, cumpre esclarecer que o presente Parecer e seu Projeto de Resolucdo nao
completam o trabalho concebido pela Camara de Educacdo Basica do CNE para a elaboracéo
das novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental. Etapa complementar
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e importante serd iniciada nos proximos meses a partir de nova contribuicdo proveniente do
Ministério da Educacdo. De comum acordo quando da redacdo dos termos dessas Diretrizes, 0
MEC se compromete a enviar a este Colegiado propostas de expectativas de aprendizagem
dos conhecimentos escolares que devem ser atingidas pelos alunos em diferentes estagios do
Ensino Fundamental. Portanto, em complementagdo, um novo Parecer e um novo Projeto de
Resolucdo com essas expectativas de aprendizagem serdo objeto de elaboracdo do CNE nos
proximos meses.

2. Fundamentos
O direito a educacdo como fundamento maior destas Diretrizes

O Ensino Fundamental, de frequéncia compulséria, é uma conquista resultante da luta
pelo direito a educacdo travada nos paises do ocidente ao longo dos dois ultimos séculos por
diferentes grupos sociais, entre os quais avultam os setores populares. Esse direito esta
fortemente associado ao exercicio da cidadania, uma vez que a educacdo como processo de
desenvolvimento do potencial humano garante o exercicio dos direitos civis, politicos e
sociais. De acordo com Cury (2002), seja por razbes politicas, seja por razdes ligadas ao
individuo, a educacéo foi tida historicamente como um canal de acesso aos bens sociais e a
luta politica e, como tal, também um caminho de emancipacao do individuo. Pelo leque de
campos atingidos pela educacéo, ela tem sido considerada, segundo o ponto de vista dos
diferentes grupos sociais, ora como sintese dos direitos civis, politicos e sociais, ora como
fazendo parte de cada um desses direitos.

Resumidamente, pode-se dizer que os direitos civis dizem respeito aos direitos do
individuo garantidos pela legislacdo de cada pais, como por exemplo, o direito a privacidade,
a liberdade de opinido e de crencas e o direito a defesa diante de qualquer acusacdo. A luta
pelos direitos civis baseou-se, historicamente, na luta pela igualdade, perante a Lei, de todas
as camadas da populacédo, independente de origem social, credo religioso, cor, etnia, género e
orientacdo sexual. Assim, a educacdo € um direito civil por ser garantida pela legislacdo
brasileira como direito do individuo, independente de sua situacdo econdmica, social e
cultural.

O direito politico, indo muito além do direito de votar e ser votado, esta relacionado
com a insercdo plena do conjunto de individuos nos processos decisérios que ocorrem nas
diferentes esferas da vida publica. Implica, ainda, o reconhecimento de que os cidaddos, mais
do que portadores de direitos, sé@o criadores de novos direitos e de novos espagos para
expressa-los. A educacdo é, portanto, também um direito politico porque a real participacdo
na vida publica exige que os individuos, dentre outras coisas, estejam informados, saibam
analisar posicdes divergentes, saibam elaborar criticas e se posicionar, tenham condicdes de
fazer valer suas reivindicacbes por meio do diadlogo e de assumir responsabilidades e
obrigacdes, habilidades que cabe também a escola desenvolver. Outrossim, importancia é
dada também a educacdo por razdes politicas associadas a necessidade de preservar o regime
democraético.

J& os direitos sociais se referem aos direitos que dependem da acdo do Estado para
serem concretizados e estdo associados, fundamentalmente, a melhoria das condic¢Ges de vida
do conjunto da populacéo, relacionando-se com a questdo da igualdade social. Sdo exemplos
de direito social, o proprio direito a educacdo, a moradia, a saude, ao trabalho etc.

Nas Gltimas décadas, tem se firmado, ainda, como resultado de movimentos sociais, 0
direito a diferenca, como também tem sido chamado o direito de grupos especificos verem
atendidas suas demandas, ndo apenas de natureza social, mas também individual. Ele tem
como fundamento a idéia de que devem ser consideradas e respeitadas as diferencas que
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fazem parte do tecido social e assegurado lugar a sua expressdo. O direito a diferenca,
assegurado no espaco publico, significa ndo apenas a tolerancia ao outro, aquele que é
diferente de nos, mas implica a revisdo do conjunto dos padrfes sociais de relacbes da
sociedade, exigindo uma mudanca que afeta a todos, o que significa que a questdo da
identidade e da diferenca tem carater politico. O direito a diferenca se manifesta por meio da
afirmacdo dos direitos das criancas, das mulheres, dos jovens, dos homossexuais, dos negros,
dos indigenas, das pessoas com deficiéncia, entre outros, que para de fato se efetivarem,
necessitam ser socialmente reconhecidos.

Trata-se, portanto, de compreender como as identidades e as diferencas sdo
construidas e que mecanismos e instituicdes estdo implicados na construcdo das identidades,
determinando a valorizacdo de uns e o desprestigio de outros. E nesse contexto que emerge a
defesa de uma educacdo multicultural.

Os direitos civis, politicos e sociais focalizam, pois, direta ou indiretamente, o
tratamento igualitario, e estdo em consonancia com a tematica da igualdade social. J& o direito
a diferenca busca garantir que, em nome da igualdade, ndo se desconsiderem as diferencgas
culturais, de cor/raca/etnia, género, idade, orientacdo sexual, entre outras. Em decorréncia,
espera-se que a escola esteja atenta a essas diferencas, a fim de que em torno delas ndo se
construam mecanismos de exclusdo que impossibilitem a concretizacdo do direito a educacéo,
que é um direito de todos.

Todos esses direitos estdo englobados nos direitos humanos, cuja caracteristica € a de
serem universais e sem distincdo de espécie alguma, uma vez que decorrem da dignidade
intrinseca a todo o ser humano. Na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, promulgada
pela Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), em 1948, a educacdo tem por objetivo o pleno
desenvolvimento da pessoa humana e o fortalecimento do respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais, aos quais, posteriormente, se agrega a necessidade de capacitar a
todos para participarem efetivamente de uma sociedade livre. Na Convencao sobre os Direitos
da Crianca, celebrada pelo Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF), em 1989,
acrescenta-se, ainda, a finalidade de incutir no educando o respeito ao meio ambiente natural,
a sua identidade cultural e aos valores nacionais e de outras civilizagoes.

A Constituicdo Federal de 1988, ao reconhecer esses direitos, traduz a adesdo da
Nacdo a principios e valores amplamente compartilhados no concerto internacional. O inciso |
do art. n° 208 da Carta Magna, Secdo da Educacdo, declara que o dever do Estado se efetiva
com a garantia do “Ensino Fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria”. Por sua vez, o0 §
1° desse mesmo artigo afirma que “o acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito pablico
subjetivo”.

Por ser direito publico subjetivo, o Ensino Fundamental exige que o Estado determine
a sua obrigatoriedade, que s6 pode ser garantida por meio da gratuidade de ensino, 0 que ira
permitir o usufruto desse direito por parte daqueles que se virem privados dele.

Se essa etapa de ensino, sendo um direito fundamental, € direito do cidaddo, uma vez
que constitui uma garantia minima de formacéo para a vida pessoal, social e politica. E dever
do Estado, dos sistemas de ensino e das escolas assegurarem que todos a ela tenham acesso e
que a cursem integralmente, chegando até a conclusdo do processo de escolarizagdo que lhe
corresponde. Além disso, todos tém o direito de obter o dominio dos conhecimentos escolares
previstos para essa etapa e de adquirir os valores, atitudes e habilidades derivados desses
conteddos e das interagGes que ocorrem no processo educativo.



A oferta de uma educacdo com qualidade social

O Ensino Fundamental foi, durante a maior parte do século XX, o Unico grau de
ensino a que teve acesso a grande maioria da populacdo. Em 1989, ja na virada da dltima
década, portanto, a propor¢cdo de suas matriculas ainda representava mais de % do total de
alunos atendidos pelos sistemas escolares brasileiros em todas as etapas de ensino. Em 2009,
o perfil seletivo da nossa escola havia se atenuado um pouco, com a expansdo do acesso as
diferentes etapas da escolaridade. Contudo, entre os 52,6 milhdes de alunos da Educacdo
Bésica, cerca de 66,4% estavam no Ensino Fundamental, o que correspondia a 35 milhdes de
estudantes, incluidos entre eles os da Educacdo Especial e os da Educacdo de Jovens e
Adultos (conforme a Sinopse Estatistica da Educagdo Béasica, MEC/INEP 2009).

Se praticamente conseguimos universalizar o acesso a escola para criancas e jovens na
faixa etéria de 7 (sete) a 14 (quatorze) anos, e estamos proximos de assegura-la a todas as
criancas de 6 (seis) anos, ndo conseguimos sequer que todos os alunos incluidos nessa faixa
de idade cheguem a concluir o Ensino Fundamental. Isso é um indicativo de qudo insuficiente
tem sido o processo de inclusdo escolar para o conjunto da populacéo, a despeito dos avancos
obtidos no que se refere ao acesso a escola, e de quao inadequada permanece sendo a nossa
estrutura educacional.

Mas, de que qualidade esta-se falando?

O conceito de qualidade da educacdo € uma construcdo histérica que assume
diferentes significados em tempos e espagos diversos e tem a ver com os lugares de onde
falam os sujeitos, 0s grupos sociais a que pertencem, os interesses e os valores envolvidos, 0s
projetos de sociedade em jogo.

Conforme argumenta Campos (2008), para 0s movimentos sociais que reivindicavam
a qualidade da educacdo entre os anos 70 e 80, ela estava muito presa as condi¢des basicas de
funcionamento das escolas, porque seus participantes, pouco escolarizados, tinham
dificuldade de perceber as nuangas dos projetos educativos que as instituicdes de ensino
desenvolviam. Na década de 90, sob o argumento de que o Brasil investia muito na educacéo,
porém gastava mal, prevaleceram preocupagdes com a eficacia e a eficiéncia das escolas e a
atencdo voltou-se, predominantemente, para os resultados por elas obtidos quanto ao
rendimento dos alunos. A qualidade priorizada somente nesses termos pode, contudo, deixar
em segundo plano a superacdo das desigualdades educacionais.

Outro conceito de qualidade passa, entretanto, a ser gestado por movimentos de
renovacdo pedagdgica, movimentos sociais, de profissionais e por grupos politicos: o da
qualidade social da educacgdo. Ela esta associada as mobilizagdes pelo direito a educacao, a
exigéncia de participacdo e de democratizacdo e comprometida com a superacdo das
desigualdades e injusticas.

Em documento de 2007, a Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), ao entender que a qualidade da educacdo é também uma questdo de
direitos humanos, defende conceito semelhante. Para além da eficacia e da eficiéncia, advoga
que a educacéo de qualidade, como um direito fundamental, deve ser antes de tudo relevante,
pertinente e equitativa. A relevancia reporta-se a promocao de aprendizagens significativas do
ponto de vista das exigéncias sociais e de desenvolvimento pessoal. A pertinéncia refere-se a
possibilidade de atender as necessidades e as caracteristicas dos estudantes de diversos
contextos sociais e culturais e com diferentes capacidades e interesses. E a equidade, a
necessidade de tratar de forma diferenciada o que se apresenta como desigual no ponto de
partida, com vistas a obter aprendizagens e desenvolvimento equiparaveis, assegurando a
todos a igualdade de direito a educacao.

Na perspectiva de contribuir para a erradicacdo das desigualdades e da pobreza, a
busca da equidade requer que se oferecam mais recursos e melhores condi¢cdes as escolas
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menos providas e aos alunos que deles mais necessitem. Ao lado das politicas universais,
dirigidas a todos sem requisito de selecdo, é preciso também sustentar politicas reparadoras
que assegurem maior apoio aos diferentes grupos sociais em desvantagem.

Para muitos, a educacdo é considerada a mola propulsora das transformac6es do pais.
No entanto, 0 que se constata é que problemas econémicos e sociais repercutem na escola e
dificultam o alcance de seus objetivos. A garantia do Ensino Fundamental de qualidade para
todos esta intimamente relacionada ao carater inclusivo da escola e a reducdo da pobreza, ao
mesmo tempo em que tem um papel importante nesse processo. As politicas educacionais s6
surtirdo efeito se articuladas a outras politicas publicas no campo da saude, habitacéo,
emprego, dentre outros, porque essas politicas dependem umas das outras, pelo estreito
relacionamento que mantém entre si. Assim, se para ingressar e transitar no mundo do
trabalho a educacdo se torna cada vez mais necessaria, ela depende, por sua vez, das
disponibilidades de emprego, tanto para que os pais consigam criar seus filhos com dignidade,
como, também, para que os estudantes vislumbrem na educacdo escolar o aumento das
possibilidades de inser¢do nesse mundo. Se os cuidados com a saude dependem da educacéo,
a educacdo também requer que os alunos tenham a assisténcia para os problemas de seu bem-
estar fisico, os quais se refletem nas suas condicOes de aprendizagem.

A educacdo escolar, comprometida com a igualdade de acesso ao conhecimento a
todos e especialmente empenhada em garantir esse acesso aos grupos da populacdo em
desvantagem na sociedade, serd uma educacao com qualidade social e contribuira para dirimir
as desigualdades historicamente produzidas, assegurando, assim, o ingresso, a permanéncia e
0 sucesso de todos na escola, com a consequente reducdo da evasdo, da retencdo e das
distor¢des de idade/ano/série (Parecer CNE/CEB n° 7/2010 e Resolu¢do CNE/CEB n° 4/2010,
que define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica).

Principios norteadores

Os sistemas de ensino e as escolas adotardo como norteadores das politicas educativas
e das acBes pedagogicas 0s seguintes principios:

Eticos: de justica, solidariedade, liberdade e autonomia; de respeito a dignidade da
pessoa humana e de compromisso com a promog¢do do bem de todos, contribuindo para
combater e eliminar quaisquer manifestac@es de preconceito e discriminacao.

Politicos: de reconhecimento dos direitos e deveres de cidadania, de respeito ao bem
comum e a preservacdo do regime democratico e dos recursos ambientais; de busca da
equidade no acesso a educacdo, a saude, ao trabalho, aos bens culturais e outros beneficios; de
exigéncia de diversidade de tratamento para assegurar a igualdade de direitos entre os alunos
que apresentam diferentes necessidades; de reducdo da pobreza e das desigualdades sociais e
regionais.

Estéticos: de cultivo da sensibilidade juntamente com o da racionalidade; de
enriquecimento das formas de expressdo e do exercicio da criatividade; de valorizacdo das
diferentes manifestacdes culturais, especialmente as da cultura brasileira; de construcdo de
identidades plurais e solidarias.

Os objetivos que a Educacdo Baésica busca alcancar, quais sejam, propiciar o
desenvolvimento do educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe os meios para que ele possa progredir no trabalho e em
estudos posteriores, segundo o artigo 22 da Lei n® 9.394/96 (LDB), bem como os objetivos
especificos dessa etapa da escolarizacdo (artigo 32 da LDB), devem convergir para 0S
principios mais amplos que norteiam a Nacdo brasileira.

Assim sendo, eles devem estar em conformidade com o que define a Constituigdo
Federal, no seu artigo 3°, a saber: a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, que
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garanta o desenvolvimento nacional; que busque “erradicar a pobreza e a marginalizacéo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais”; e que promova “o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo”.

3. Trajetdria do Ensino Fundamental obrigatorio no pais

No Brasil, foi a Constituicdo de 1934 a primeira a determinar a obrigatoriedade do
ensino primario ou fundamental, com a duracdo de 4 (quatro) anos. A Carta Constitucional
promulgada em 1967 amplia para 8 (0ito) anos essa obrigatoriedade e, em decorréncia, a Lei
n° 5.692/71 modifica a estrutura do ensino, unificando o curso primario e o0 gindsio em um
unico curso, o chamado 1° grau, com duracdo de 8 (oito) anos. O ensino de 2° grau — atual
Ensino Médio - torna-se profissionalizante.

De acordo com a tradicdo federativa brasileira, os Estados, a partir de principios e
orientacdes gerais da esfera federal, se encarregaram de elaborar as propostas curriculares
para as escolas de 1° grau pertencentes ao seu sistema de ensino, quais sejam, as estaduais, as
municipais e as privadas, localizadas no seu territorio.

Anos antes da promulgagéo da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(Lei n° 9.394/96), algumas redes escolares passaram a adotar medidas de expansdo do Ensino
Fundamental para 9 (nove) anos, mediante a incorporacdo das criancas de 6 (seis) anos de
idade, por vezes procedentes das numerosas classes de alfabetiza¢do que existiam em varios
Estados e Municipios. Na sua redacgdo original, a LDB se mostra bastante flexivel quanto a
duracdo do Ensino Fundamental, estabelecendo como minima a sua duracéo de 8 (oito) anos e
sinalizando, assim, para a ampliacdo dessa etapa da Educacao Basica.

O Plano Nacional de Educacdo (Lei n°® 10.172/2001) estabelece como Meta 1 a
universalizacdo do Ensino Fundamental no prazo de 5 (cinco) anos, garantindo o0 acesso e a
permanéncia de todas as crian¢as na escola, e a sua ampliacdo para 9 (hove) anos, com inicio
aos 6 (seis) anos de idade, a medida que for sendo universalizado o atendimento de 7 (sete) a
14 (quatorze) anos. A Meta 2, definida com base no diagnostico de que 87% das criancas de 6
(seis) anos ja estavam matriculadas em Pré-Escolas, classes de alfabetizacdo ou mesmo no
Ensino Fundamental, determina a sua ampliacdo para 9 (nove) anos, com inicio aos 6 (seis)
anos de idade, & medida que for sendo universalizado o atendimento de 7 (sete) a 14
(quatorze) anos. A idéia central das propostas contidas no Plano é que a inclusdo definitiva
das criangas nessa etapa educacional pode oferecer maiores oportunidades de aprendizagem
no periodo da escolarizacao obrigatéria e assegurar que, ingressando mais cedo no sistema de
ensino, elas prossigam nos estudos alcangando maior nivel de escolaridade.

Em 2005, a Lei n°® 11.114 altera a LDB, tornando obrigat6ria a matricula das criancas
de 6 (seis) anos de idade no Ensino Fundamental, entretanto, da margem para que se antecipe
a escolaridade de 8 (oito) anos para esses alunos, o que reduziria a idade de conclusdo do
Ensino Fundamental em 1 (um) ano.

Finalmente, a Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, altera a redacdo da LDB,
dispondo sobre a duragdo de 9 (nove) anos para o Ensino Fundamental, com matricula
obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos de idade, e concedendo aos sistemas de ensino o prazo
até 2009 para que procedam as devidas adequacdes de modo que a partir de 2010 esse Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos seja assegurado a todos.

Assim determinando, a Lei reflete a tendéncia de expanséo da escolaridade obrigatoria
na maior parte dos paises desenvolvidos do ocidente e da propria América Latina, mediante a
incorporacédo das criangas menores de 7 (sete) anos ao Ensino Fundamental. Em vérios paises
do continente, em que a faixa de escolarizacdo compulséria se inicia aos 6 (seis) anos de
idade, verifica-se, ainda, que a obrigatoriedade também se estende as criangas do ultimo ano
da Pré-Escola.



O acesso ao Ensino Fundamental aos 6 (seis) anos permite que todas as criancas
brasileiras possam usufruir do direito a educacao, beneficiando-se de um ambiente educativo
mais voltado a alfabetizacdo e ao letramento, a aquisicdo de conhecimentos de outras areas e
ao desenvolvimento de diversas formas de expressao, ambiente a que ja estavam expostas as
criangas dos segmentos de rendas média e alta e que pode aumentar a probabilidade de seu
sucesso no processo de escolarizagéo.

O Conselho Nacional de Educacgdo (CNE), cumprindo as suas fun¢Ges normativas, tem
elaborado Diretrizes e orientagdes que devem ser observadas pelos sistemas de ensino para a
reorganizagdo do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos. Os sistemas de ensino e as escolas
ndo poderdo apenas adaptar seu curriculo a nova realidade, pois nao se trata de incorporar, no
primeiro ano de escolaridade, o curriculo da Pré-Escola, nem de trabalhar com as criangas de
6 (seis) anos os contetdos que eram desenvolvidos com as criancgas de 7 (sete) anos. Trata-se,
portanto, de criar um novo curriculo e de um novo projeto politico-pedagdgico para o Ensino
Fundamental que abranja os 9 anos de escolarizacdo, incluindo as criancas de 6 anos.

Matricula no Ensino Fundamental de 9 (nove) anos e carga horéaria

O Ensino Fundamental com duracdo de 9 (nove) anos abrange a populacdo na faixa
etaria dos 6 (seis) aos 14 (quatorze) anos de idade e se estende, também, a todos os que, na
idade propria, ndo tiveram condi¢des de frequenta-lo.

E obrigatéria a matricula no Ensino Fundamental de criangcas com 6 (seis) anos
completos ou a completar até o dia 31 de mar¢co do ano em que ocorrer a matricula, nos
termos da Lei e das normas nacionais vigentes. As criangas que completarem 6 (seis) anos
apos essa data deverdo ser matriculadas na Educacdo Infantil (Pré-Escola).

A carga horéria minima anual do Ensino Fundamental regular seré de 800 (oitocentas)
horas reldgio, distribuidas em, pelo menos, 200 (duzentos) dias de efetivo trabalho escolar.

4. A populacéo escolar

Como toda a populacdo na faixa do ensino obrigatorio deve frequentar o Ensino
Fundamental, nele também estdo representadas a grande diversidade sociocultural da
populacdo brasileira e as grandes disparidades socioecondmicas que contribuem para
determinar oportunidades muito diferenciadas de acesso dos alunos aos bens culturais.
Numerosos estudos tém mostrado que as maiores desigualdades em relacdo as possibilidades
de progressao escolar e de realizagdo de aprendizagens significativas na escola, embora
estejam fortemente associadas a fatores sociais e econémicos, mostram-se também
profundamente entrelacadas com as caracteristicas culturais da populagdo. As maiores
desigualdades educacionais sdo encontradas entre ricos e pobres, mas elas também séo
grandes entre brancos, negros e outros grupos raciais e estdo, por sua vez, particularmente
relacionadas a oferta educativa mais precaria que restringe as oportunidades de aprendizagem
das populagBes mesticas e negras, ribeirinhas, indigenas, dos moradores das areas rurais, das
criancas e jovens que vivem nas periferias urbanas, dagqueles em situacfes de risco, das
pessoas com deficiéncia, e dos adolescentes, jovens e adultos que ndo puderam estudar
quando criancas.

Essa diversidade econdmica, social e cultural exige da escola o conhecimento da
realidade em que vivem os alunos, pois a compreensdo do seu universo cultural é
imprescindivel para que a acdo pedagogica seja pertinente. Inserida em contextos diferentes, a
proposta politico-pedagodgica das escolas deve estar articulada a realidade do seu alunado para
que a comunidade escolar venha a conhecer melhor e valorizar a cultura local. Trata-se de
uma condicdo importante para gue os alunos possam se reconhecer como parte dessa cultura e
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construir identidades afirmativas o que, também, pode leva-los a atuar sobre a sua realidade e
transforma-la com base na maior compreensdo que adquirem sobre ela. Ao mesmo tempo, a
escola devera propiciar aos alunos condicGes para transitarem em outras culturas, para que
transcendam seu universo local e se tornem aptos a participar de diferentes esferas da vida
social, econémica e politica.

As multiplas infancias e adolescéncias

Os alunos do Ensino Fundamental regular sdo criancas e adolescentes de faixas etarias
cujo desenvolvimento estd marcado por interesses proprios, relacionado aos seus aspectos
fisico, emocional, social e cognitivo, em constante interacdo. Como sujeitos histéricos que
sdo, as caracteristicas de desenvolvimento dos alunos estdo muito relacionadas com seus
modos proprios de vida e suas multiplas experiéncias culturais e sociais, de sorte que mais
adequado seria falar de infancias e adolescéncias no plural.

Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a crianca desenvolve a capacidade de
representacdo, indispensavel para a aprendizagem da leitura, dos conceitos matematicos
béasicos e para a compreensdo da realidade que a cerca, conhecimentos que se postulam para
esse periodo da escolarizacdo. O desenvolvimento da linguagem permite a ela reconstruir pela
memoria as suas acles e descrevé-las, bem como planeja-las, habilidades também necessarias
as aprendizagens previstas para esse estagio. A aquisicdo da leitura e da escrita na escola,
fortemente relacionada aos usos sociais da escrita nos ambientes familiares de onde veem as
criancas, pode demandar tempos e esforcos diferenciados entre os alunos da mesma faixa
etaria. A crianca nessa fase tem maior interacdo nos espagos publicos, entre 0s quais se
destaca a escola. Esse €, pois, um periodo em que se deve intensificar a aprendizagem das
normas da conduta social, com énfase no desenvolvimento de habilidades que facilitem os
processos de ensino e de aprendizagem.

Mas € também durante a etapa da escolarizacdo obrigatdria que os alunos entram na
puberdade e se tornam adolescentes. Eles passam por grandes transformacdes bioldgicas,
psicoldgicas, sociais e emocionais. Os adolescentes, nesse periodo da vida, modificam as
relacdes sociais e os lacos afetivos, intensificando suas relacbes com os pares de idade e as
aprendizagens referentes a sexualidade e as relacbes de género, acelerando o processo de
ruptura com a infancia na tentativa de construir valores proprios. Ampliam-se as suas
possibilidades intelectuais, o que resulta na capacidade de realizacdo de raciocinios mais
abstratos. Os alunos se tornam crescentemente capazes de ver as coisas a partir do ponto de
vista dos outros, superando, dessa maneira, 0 egocentrismo proprio da infancia. Essa
capacidade de descentracdo € importante na construcdo da autonomia e na aquisicdo de
valores morais e éticos.

Os professores, atentos a esse processo de desenvolvimento, buscardo formas de
trabalho pedagogico e de dialogo com os alunos, compativeis com suas idades, lembrando
sempre que esse processo nao é uniforme e nem continuo.

Entre os adolescentes de muitas escolas, é frequente observar forte adesdo aos padrdes
de comportamento dos jovens da mesma idade, o que € evidenciado pela forma de se vestir e
também pela linguagem utilizada por eles. Isso requer dos educadores maior disposi¢do para
entender e dialogar com as formas préprias de expressdo das culturas juvenis, cujos tragos sdo
mais visiveis, sobretudo, nas areas urbanas mais densamente povoadas.

A exposicao das criancas e adolescentes de praticamente todas as classes sociais no
Brasil & midia e, em particular, & televisdo durante varias horas diarias tem, por sua vez,
contribuido para o desenvolvimento de formas de expressao entre os alunos que sdo menos
precisas e mais atreladas ao universo das imagens, o que torna mais dificil o trabalho com a
linguagem escrita, de carater mais argumentativo, no qual se baseia a cultura da escola. O
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tempo antes dedicado a leitura perde o lugar para as novelas, os programas de auditério, 0s
jogos irradiados pela TV, a internet, sendo que a linguagem mais universal que a maioria
deles compartilha € a da musica, ainda que, geralmente, a partir de poucos géneros musicais.

Novos desafios se colocam, pois, para a escola, que também cumpre um papel
importante de inclusdo digital dos alunos. Ela precisa valer-se desses recursos e, na medida de
suas possibilidades, submeté-los aos seus propoésitos educativos. H& que se considerar que a
multiplicacdo dos meios de comunicacdo e informacdo nas sociedades de mercado em que
vivemos contribui fortemente para disseminar entre as criancas, jovens e populacdo em geral
0 excessivo apelo ao consumo e uma visdo de mundo fragmentada, que induz a banalizacado
dos acontecimentos e & indiferenca quanto aos problemas humanos e sociais. E importante
que a escola contribua para transformar os alunos em consumidores criticos dos produtos
oferecidos por esses meios, ao mesmo tempo em que se vale dos recursos midiaticos como
instrumentos relevantes no processo de aprendizagem, o que também pode favorecer o
dialogo e a comunicacao entre professores e alunos.

Para tanto, é preciso que se ofereca aos professores formacdo adequada para o0 uso das
tecnologias da informacdo e comunicacdo e que seja assegurada a provisao de recursos
midiaticos atualizados e em nimero suficiente para os alunos.

Novos desafios se colocam também para a funcdo docente diante do aumento das
informacdes nas sociedades contemporéaneas e da mudanca da sua natureza. Mesmo quando
experiente, o professor muitas vezes terd que se colocar na situacao de aprendiz e buscar junto
com os alunos as respostas para as questdes suscitadas. Seu papel de orientador da pesquisa e
da aprendizagem sobreleva, assim, o de mero transmissor de conteudos.

A ampliagéo dos objetivos da escola em face do seu alunado

Criancas e adolescentes brasileiros também estdo sujeitos a violéncia domestica, ao
abuso e a exploracdo sexual, a formas de trabalho ndo condizentes com a idade, a falta de
cuidados essenciais com a salde, aspectos em relacdo aos quais a escola, como instituicdo
responsavel pelos alunos durante o seu periodo de formagdo — e muitas vezes o unico canal
institucional com quem a familia mantém contato — precisa estar atenta. Essas questdes
repercutem na aprendizagem e no desenvolvimento do aluno e, ndo raro, colocam o professor
diante de situacBes para as quais as praticas que ele conhece nao surtem resultados. O trabalho
coletivo na escola poderé respalda-lo de algum modo. No entanto, ao se tratar de questfes que
extrapolam o ambito das atividades escolares, cabe a escola manter-se articulada com o
Conselho Tutelar, com os servigos de apoio aos sistemas educacionais e com instituicdes de
outras areas capazes de ministrar os cuidados e 0s servi¢os de protecdo social a que esses
alunos tém direito.

Deve-se considerar, ainda, que o crescimento da violéncia e da indisciplina, sobretudo
nas escolas das grandes cidades, tem dificultado sobremaneira a aprendizagem dos alunos e o
trabalho dos professores, provocando entre estes uma atitude de desanimo diante do
magistério, revelada pelo alto indice de absenteismo dos docentes e pelas reiteradas licengas
para tratamento de salde.

Eles sdo reflexos ndo sé da violéncia das sociedades contemporaneas, mas também da
violéncia simbdlica da cultura da escola que imp&e normas, valores e conhecimentos tidos
como universais e que ndo estabelece didlogo com a cultura dos alunos, frequentemente
conduzindo um numero consideravel deles ao fracasso escolar. Ndo s6 o fracasso no
rendimento escolar, mas também a possibilidade de fracassar que paira na escola, criam um
efeito de halo que leva os alunos a se insurgirem contra as regras escolares.

O questionamento da escola que esté por traz desses comportamentos deriva também
da rapida obsolescéncia dos conhecimentos provocada pela multiplicacdo dos meios de
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comunicacéo e do fato de, ao ter-se popularizado, o certificado que ela oferece ja ndo é mais
garantia de ascensao e mobilidade social como ja foi nos periodos em que a escola publica era
altamente seletiva. Dai decorre que o professor, para assegurar a disciplina em sala de aula,
condicdo necessaria para o trabalho pedagodgico, precisa agora legitimar a sua autoridade
pedagdgica junto aos alunos, o que requer um esforco deliberado para manter o didlogo e a
comunicacdo com eles.

Diante desse contexto, se torna imperativo um trabalho entre as instituicdes, as
familias e toda a sociedade no sentido de valorizar a escola e o professor. Além disso, é
necesséria forte articulacdo da unidade escolar com a familia e os alunos no estabelecimento
das normas de convivio social na escola, construidas com a participacdo ativa da comunidade
e dos alunos e registradas em um regimento escolar pautado na legislacdo educacional e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90).

5. O curriculo

Cabe primordialmente a instituicdo escolar a socializacdo do conhecimento e a
recriacdo da cultura. De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacao Basica (Parecer CNE/CEB n°7/2010 e Resolucdo CNE/CEB n° 4/2010), uma das
maneiras de se conceber o curriculo é entendé-lo como constituido pelas experiéncias
escolares que se desdobram em torno do conhecimento, permeadas pelas relacdes sociais,
buscando articular vivéncias e saberes dos alunos com o0s conhecimentos historicamente
acumulados e contribuindo para construir as identidades dos estudantes. O foco nas
experiéncias escolares significa que as orientagdes e propostas curriculares que provém das
diversas instancias s6 terdo concretude por meio das acGes educativas que envolvem o0s
alunos.

Os conhecimentos escolares podem ser compreendidos como 0 conjunto de
conhecimentos que a escola seleciona e transforma, no sentido de torna-los passiveis de serem
ensinados, ao mesmo tempo em que servem de elementos para a formacdo ética, estética e
politica do aluno. As instancias que mantém, organizam, orientam e oferecem recursos a
escola, como o proprio Ministério da Educacdo, as Secretarias de Educacdo, os Conselhos de
Educacdo, assim como os autores de materiais e livros didaticos, transformam o
conhecimento académico, segmentando-o de acordo com os anos de escolaridade, ordenando-
0 em unidades e topicos e buscam ainda ilustra-lo e formula-lo em questdes para muitas das
quais ja se tém respostas. Esse processo em que o conhecimento de diferentes areas sofre
mudangas, transformando-se em conhecimento escolar, tem sido chamado de transposi¢cdo
didatica.

Também se diz que o0s conhecimentos produzidos nos diversos componentes
curriculares, para adentrarem a escola sdo recontextualizados de acordo com a logica que
preside as instituicbes escolares. Uma vez que as escolas sdo instituicbes destinadas a
formacdo das criangas, jovens e adultos, os conhecimentos escolares dos diferentes
componentes, além do processo de didatizagdo que sofrem, passam a trazer embutido um
sentido moral e politico. Assim, a historia da escola esta indissoluvelmente ligada ao exercicio
da cidadania; a ciéncia que a escola ensina esta impregnada de valores que buscam promover
determinadas condutas, atitudes e determinados interesses, como por exemplo, a valorizacédo e
preservacdo do meio ambiente, os cuidados com a salde, entre outros. Esse mesmo processo
ocorre com 0s demais componentes curriculares e areas de conhecimento, porque devem se
submeter as abordagens proprias aos estagios de desenvolvimento dos alunos, ao periodo de
duracdo dos cursos, aos horarios e condicdes em que se desenvolve o trabalho escolar e,
sobretudo, aos propésitos mais gerais de formacdo dos educandos. O acesso ao conhecimento
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escolar tem, portanto, dupla fungédo: desenvolver habilidades intelectuais e criar atitudes e
comportamentos necessarios para a vida em sociedade.

O aluno precisa aprender ndao apenas 0s conteudos escolares, mas também saber se
movimentar na instituicdo pelo conhecimento que adquire de seus valores, rituais e normas,
ou seja, pela familiaridade com a cultura da escola. Ele costuma ir bem na escola quando
compreende nao somente o que fica explicito, como o que esta implicito no cotidiano escolar,
ou seja, tudo aquilo que ndo é dito mas que é valorizado ou desvalorizado pela escola em
termos de comportamento, atitudes e valores que fazem parte de seu curriculo oculto.

E preciso, pois, que a escola expresse com clareza o que espera dos alunos, buscando
coeréncia entre o que proclama e o que realiza, ou seja, 0 que realmente ensina em termos de
conhecimento. Os alunos provenientes de grupos sociais cuja cultura € muito diferente
daquela da escola, encontram na diferenca entre o que € cobrado e o que € ensinado por ela
um obstéaculo para o seu aproveitamento. Eles precisam fazer um esforgo muito maior do que
0s outros para entender a linguagem da escola, seus cddigos ocultos, uma vez que a instituicdo
pressupde que certos conhecimentos que ela ndo ensina sdo do dominio de todos, quando na
verdade n&o s&o.

A escola constitui a principal e, muitas vezes, a Unica forma de acesso ao
conhecimento sistematizado para a grande maioria da populacdo. Esse dado aumenta a
responsabilidade do Ensino Fundamental na sua funcéo de assegurar a todos a aprendizagem
dos contetidos curriculares capazes de fornecer os instrumentos basicos para a plena insercédo
na vida social, econémica e cultural do pais. Michael Young (2007) denomina “poderoso” o
conhecimento que, entre as criancas, adolescentes, jovens e adultos ndo pode ser adquirido
apenas em casa e na comunidade, ou ainda nos locais de trabalho. Nas sociedades
contemporaneas esse conhecimento é o que permite estabelecer relagdes mais abrangentes
entre os fendmenos, e é principalmente na escola que ele tem condicGes de ser adquirido.

Para isso, a escola, no desempenho das suas funcbes de educar e cuidar, deve acolher
os alunos dos diferentes grupos sociais, buscando construir e utilizar métodos, estratégias e
recursos de ensino que melhor atendam as suas caracteristicas cognitivas e culturais. Acolher
significa, pois, propiciar aos alunos meios para conhecerem a gramdtica da escola,
oferecendo aqueles com maiores dificuldades e menores oportunidades, mais incentivos e
renovadas oportunidades de se familiarizarem com o modo de entender a realidade que é
valorizado pela cultura escolar.

Acolher significa, também, garantir as aprendizagens propostas no curriculo para que
o0 aluno desenvolva interesses e sensibilidades que Ihe permitam usufruir dos bens culturais
disponiveis na comunidade, na sua cidade ou na sociedade em geral, e que lhe possibilitem,
ainda, sentir-se como produtor valorizado desses bens. Ao lado disso, a escola &, por
exceléncia, o lugar em que é possivel ensinar e cultivar as regras do espaco publico que
conduzem ao convivio democratico com as diferencas, orientado pelo respeito muatuo e pelo
dialogo. E nesse espaco que os alunos tém condicdes de exercitar a critica e de aprender a
assumir responsabilidades em relagdo ao que € de todos.

A base nacional comum e a parte diversificada: complementaridade

O curriculo do Ensino Fundamental tem uma base nacional comum, complementada
em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar por uma parte diversificada. A
base nacional comum e a parte diversificada do curriculo do Ensino Fundamental constituem
um todo integrado e ndo podem ser consideradas como dois blocos distintos.

A articulacdo entre a base nacional comum e a parte diversificada do curriculo do
Ensino Fundamental possibilita a sintonia dos interesses mais amplos de formacéo bésica do
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cidaddao com a realidade local, as necessidades dos alunos, as caracteristicas regionais da
sociedade, da cultura e da economia e perpassa todo o curriculo.

Voltados a divulgagdo de valores fundamentais ao interesse social e a preservagdo da
ordem democratica, os conhecimentos que fazem parte da base nacional comum a que todos
devem ter acesso, independentemente da regido e do lugar em que vivem, asseguram a
caracteristica unitaria das orientacGes curriculares nacionais, das propostas curriculares dos
Estados, Distrito Federal e Municipios e dos projetos politico-pedagdgicos das escolas.

Os conteudos curriculares que compdem a parte diversificada do curriculo serdo
definidos pelos sistemas de ensino e pelas escolas, de modo a complementar e enriquecer o
curriculo, assegurando a contextualizacdo dos conhecimentos escolares diante das diferentes
realidades. E assim que, a partir das Diretrizes Curriculares Nacionais e dos contetdos
obrigatorios fixados em ambito nacional, conforme determina a Constituicdo Federal em seu
artigo 210, multiplicam-se as propostas e orientacGes curriculares de Estados e Municipios e,
no seu bojo, os projetos politico-pedagogicos das escolas, revelando a autonomia dos entes
federados e das escolas nas suas respectivas jurisdicbes e traduzindo a pluralidade de
possibilidades na implementacdo dos curriculos escolares diante das exigéncias do regime
federativo.

Os conteudos que compdem a base nacional comum e a parte diversificada tém origem
nas disciplinas cientificas, no desenvolvimento das linguagens, no mundo do trabalho e na
tecnologia, na producdo artistica, nas atividades desportivas e corporais, na area da saide, nos
movimentos sociais, e ainda incorporam saberes como 0s que advém das formas diversas de
exercicio da cidadania, da experiéncia docente, do cotidiano e dos alunos.

Os contetdos sistematizados que fazem parte do curriculo sdo denominados
componentes curriculares, 0s quais, por sua vez, se articulam as areas de conhecimento, a
saber: Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas. As areas de
conhecimento favorecem a comunicacdo entre 0os conhecimentos e saberes dos diferentes
componentes curriculares, mas permitem que os referenciais préprios de cada componente
curricular sejam preservados.

O curriculo da base nacional comum do Ensino Fundamental deve abranger
obrigatoriamente, conforme o artigo 26 da LDB, o estudo da Lingua Portuguesa e da
Matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica,
especialmente a do Brasil, bem como o ensino da Arte, a Educacdo Fisica e o Ensino
Religioso.

Os componentes curriculares obrigatérios do Ensino Fundamental serdo assim
organizados em relacdo as areas de conhecimento:

| — Linguagens:

a) Lingua Portuguesa

b) Lingua materna, para populacdes indigenas
c) Lingua Estrangeira moderna

d) Arte

e) Educacdo Fisica

Il — Matematica

Il — Ciéncias da Natureza

IV — Ciéncias Humanas:

a) Historia
b) Geografia

V - Ensino Religioso

O Ensino Fundamental deve ser ministrado em lingua portuguesa, mas as
comunidades indigenas € assegurada também “a utilizacdo de suas linguas maternas e
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processos proprios de aprendizagem” (Constituicdo Federal, art. 210, 82° e art. 32, 83° da
LDB).

O ensino da Historia do Brasil levard em conta as contribuicdes das diferentes culturas
e etnias para a formacdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e
européia (art. 26, 84° da LDB). Ainda conforme o artigo 26 A, alterado pela Lei n°
11.645/2008 (que inclui no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica
“Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”), a Historia e a Cultura Afro-Brasileira, bem
como a dos povos indigenas, presentes obrigatoriamente nos conteudos desenvolvidos no
ambito de todo o curriculo escolar, em especial na Arte, Literatura e Historia do Brasil, assim
como a Histdria da Africa, contribuirdo para assegurar o conhecimento e o reconhecimento
desses povos para a constituicdo da nacdo. Sua inclusdo possibilita ampliar o leque de
referéncias culturais de toda a populacdo escolar e contribui para a mudanca das suas
concepgdes de mundo, transformando os conhecimentos comuns veiculados pelo curriculo e
contribuindo para a construcdo de identidades mais plurais e solidarias.

A Mdsica constitui conteudo obrigatério, mas ndo exclusivo, do componente
curricular Arte, o qual compreende, também, as artes visuais, o teatro e a danca.

A Educacdo Fisica, componente obrigatério do curriculo do Ensino Fundamental,
integra a proposta politico-pedagogica da escola e sera facultativa ao aluno apenas nas
circunstancias previstas na LDB.

O Ensino Religioso, de matricula facultativa ao aluno, € parte integrante da formacao
béasica do cidaddo e constitui componente curricular dos horéarios normais das escolas publicas
de Ensino Fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural e religiosa do Brasil e
vedadas quaisquer formas de proselitismo.

Na parte diversificada do curriculo do Ensino Fundamental, serd incluido,
obrigatoriamente, a partir do 6° ano, o ensino de, pelo menos, uma Lingua Estrangeira
moderna, cuja escolha ficara a cargo da comunidade escolar que podera optar, entre elas, pela
Lingua Espanhola, nos termos da Lei n° 11.161/2005. E necessario esclarecer que lingua
indigena ou outras formas usuais de expressdo verbal de certas comunidades ndo podem
ocupar o lugar do ensino de Lingua Estrangeira moderna.

Os componentes curriculares e as areas de conhecimento devem articular a seus
contedidos, a partir das possibilidades abertas pelos seus referenciais, a abordagem de temas
abrangentes e contemporaneos, que afetam a vida humana em escala global, regional e local,
bem como na esfera individual. Temas como salde, sexualidade e género, vida familiar e
social, assim como os direitos das criancas e adolescentes, de acordo com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), preservacdo do meio ambiente, nos termos da
politica nacional de educacdo ambiental (Lei n°® 9.795/99), educacdo para 0 consumo,
educacdo fiscal, trabalho, ciéncia e tecnologia, diversidade cultural, devem permear o
desenvolvimento dos conteidos da base nacional comum e da parte diversificada do curriculo.

Outras leis especificas, que complementam a LDB, determinam ainda que sejam
incluidos temas relativos a educacgdo para o transito (Lei n°® 9.503/97) e a condicdo e direitos
dos idosos, conforme a Lei n° 10.741/2003.

A transversalidade constitui uma das maneiras de trabalhar os componentes
curriculares, as areas de conhecimento e 0s temas contemporaneos em uma perspectiva
integrada, tal como indicam as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacédo
Bésica. Essa abordagem deve ser apoiada por meios adequados. Aos 6rgaos executivos dos
sistemas de ensino compete a producédo e disseminacdo de materiais subsidiarios ao trabalho
docente, com o objetivo de contribuir para a eliminacdo de discriminagdes, racismos e
preconceitos, e conduzir a adocdo de comportamentos responsaveis e solidarios em relacao
aos outros e ao meio ambiente.
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Na perspectiva de construcdo de uma sociedade mais democratica e solidaria, novas
demandas provenientes de movimentos sociais e de compromissos internacionais firmados
pelo pais, passam, portanto, a ser contempladas entre os elementos que integram o curriculo,
como as referentes a promocéo dos direitos humanos. Muitas delas tendem a ser incluidas nas
propostas curriculares pela adocdo da perspectiva multicultural. Entende-se, que o0s
conhecimentos comuns do curriculo criam a possibilidade de dar voz a diferentes grupos
como 0s negros, indigenas, mulheres, criangas e adolescentes, homossexuais, pessoas com
deficiéncia.

Mais ainda: o conhecimento de valores, crencas, modos de vida de grupos sobre os
quais os curriculos se calaram durante uma centena de anos sob o manto da igualdade formal,
propicia desenvolver empatia e respeito pelo outro, pelo que é diferente de nds, pelos alunos
na sua diversidade étnica, regional, social, individual e grupal, e leva a conhecer as razGes dos
conflitos que se escondem por tras dos preconceitos e discriminacfes que alimentam as
desigualdades sociais, étnico-raciais, de género e diversidade sexual, das pessoas com
deficiéncia e outras, assim como o0s processos de dominacdo que tém, historicamente,
reservado a poucos o direto de aprender, que é de todos.

A perspectiva multicultural no curriculo leva, ainda, ao reconhecimento da riqueza das
producdes culturais e a valorizacdo das realizacdes de individuos e grupos sociais e possibilita
a construcdo de uma autoimagem positiva a muitos alunos que vém se defrontando
constantemente com as condi¢des de fracasso escolar, agravadas pela discriminacdo manifesta
ou escamoteada no interior da escola. Além de evidenciar as relagdes de interdependéncia e
de poder na sociedade e entre as sociedades e culturas, a perspectiva multicultural tem o
potencial de conduzir a uma profunda transformacao do curriculo comum.

Quando os conhecimentos escolares se nutrem de temas da vida social, também ¢é
preciso que as escolas se aproximem mais dos movimentos que os alimentam, das suas
demandas e encaminhamentos. Ao lado disso, a interacdo na escola entre os conhecimentos de
referéncia disciplinar e aqueles provenientes das culturas populares pode possibilitar o
guestionamento de valores subjacentes em cada um deles e a necessidade de revé-los, ao
mesmo tempo em que permite deixar clara a logica que preside cada uma dessas formas de
conhecimento e que os torna diferentes uns dos outros, mas ndo menos importantes.

A reinvencéo do conhecimento e a apropriacdo da cultura pelos alunos

Ao procurar aliviar o peso do individualismo que alimenta as sociedades
contemporaneas, movidas predominantemente pelas forcas do mercado, a possibilidade de
uma cultura comum no ensino obrigatério tem de traduzir a tensdo permanente entre a
universalizacéo e a individualiza¢do dos conhecimentos (Dussel, 2009).

A leitura e a escrita, a Histdria, as Ciéncias, a Arte, propiciam aos alunos o encontro
com um mundo que é diferente, mais amplo e diverso que o seu. Ao ndo se restringir a
transmissdo de conhecimentos apresentados como verdades acabadas e levar os alunos a
perceberem que essas formas de entender e de expressar a realidade possibilitam outras
interpretacdes, a escola também oferece lugar para que os proprios educandos reinventem o
conhecimento e criem e recriem cultura.

O curriculo ndo se esgota, contudo, nos componentes curriculares e nas areas de
conhecimento. Valores, atitudes, sensibilidades e orientagfes de conduta séo veiculados néo
s0 pelos conhecimentos, mas por meio de rotinas, rituais, normas de convivio social,
festividades, visitas e excursoes, pela distribuicdo do tempo e organizagdo do espaco, pelos
materiais utilizados na aprendizagem, pelo recreio, enfim, pelas vivéncias proporcionadas
pela escola.
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Ao se debrucar sobre uma area de conhecimento ou um tema de estudo, o aluno
aprende, também, diferentes maneiras de raciocinar; é sensibilizado por algum aspecto do
tema tratado, constrdi valores, torna-se interessado ou se desinteressa pelo ensino. Assim, a
aprendizagem de um componente curricular ou de um problema a ser investigado, bem como
as vivéncias dos alunos no ambiente escolar, contribuem para formar e conformar as
subjetividades dos alunos, porque criam disposicdes para entender a realidade a partir de
certas referéncias, desenvolvem gostos e preferéncias, levam os alunos a se identificarem com
determinadas perspectivas e com as pessoas que as adotam, ou a se afastarem de outras. Desse
modo, a escola pode contribuir para que eles construam identidades plurais, menos fechadas
em circulos restritos de referéncia e para a formacdo de sujeitos mais compreensivos e
solidarios.

Do ponto de vista da abordagem, reafirma-se a importancia do ludico na vida escolar,
ndo se restringindo sua presenca apenas a Arte e a Educacdo Fisica. Hoje se sabe que no
processo de aprendizagem a &rea cognitiva esta inseparavelmente ligada a afetiva e a
emocional. Pode-se dizer que tanto o prazer como a fantasia e o desejo estdo imbricados em
tudo o que fazemos. Os estudos sobre a vida diaria, sobre 0 homem comum e suas praticas,
desenvolvidos em vérios campos do conhecimento e, mais recentemente, pelos estudos
culturais, introduziram no campo do curriculo a preocupacao de estabelecer conexdes entre a
realidade cotidiana dos alunos e os conteudos curriculares. H&, sem ddvida, em muitas
escolas, uma preocupacdo com 0 prazer que as atividades escolares possam proporcionar aos
alunos. Nao obstante, frequentemente parece que se tem confundido o prazer que decorre de
uma descoberta, de uma experiéncia estética, da comunhdo de idéias, da solucdo de um
problema, com o prazer hedonista que tudo reduz a satisfacdo do prazer pessoal, alimentado
pela sociedade de consumo.

A escola tem tido dificuldades para tornar os conteidos escolares interessantes pelo
seu significado intrinseco. E necesséario que o curriculo seja planejado e desenvolvido de
modo que os alunos possam sentir prazer na leitura de um livro, na identificacdo do jogo de
sombra e luz de uma pintura, na beleza da paisagem, na preparacdo de um trabalho sobre a
descoberta da luz elétrica, na pesquisa sobre os vestigios dos homens primitivos na América e
de sentirem o estranhamento ante as expressdes de injustica social e de agressdo ao meio
ambiente.

As escolas devem propiciar ao aluno condi¢bes de desenvolver a capacidade de
aprender, como quer a Lei n° 9.394/96, em seu artigo 32, mas com prazer e gosto, tornando
suas atividades desafiadoras, atraentes e divertidas. Isso vale tanto para a base nacional
comum como para a parte diversificada. Esta Gltima, por estar voltada para aspectos e
interesses regionais e locais, pode incluir a abordagem de temas que proporcionem aos
estudantes maior compreensao e interesse pela realidade em que vivem.

6. O projeto politico-pedagdgico

O curriculo do Ensino Fundamental com 9 (nove) anos de duracdo exige a
estruturacdo de um projeto educativo coerente, articulado e integrado, de acordo com 0s
modos de ser e de se desenvolver das criangas e dos adolescentes nos diferentes contextos
sociais. O projeto educativo pode ser entendido como uma das formas de expressao dos
propositos educacionais que pode ser compartilhada por diferentes escolas e redes.

Ciclos, séries e outras formas de organizacao a que se refere a Lei n°® 9.394/96 serdo
compreendidos como tempos e espacos interdependentes e articulados entre si, ao longo dos 9
(nove) anos.

Ao empenhar-se em garantir aos alunos uma educagdo de qualidade, todas as
atividades da escola e a sua gestdo deverdo estar articuladas com esse proposito. O processo
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de enturmacdo dos alunos, a distribuicdo de turmas por professor, as decisdes sobre o
curriculo, a escolha dos livros didaticos, a ocupacdo do espaco, a definicdo dos horérios e
outras tarefas administrativas e/ou pedagOgicas precisam priorizar o atendimento aos
interesses e necessidades dos alunos.

A gestdo democratica e participativa como garantia do direito a educacao

O projeto politico-pedagogico da escola e o seu regimento escolar devem ser
elaborados por meio de processos participativos proprios da gestdo democratica.

O projeto politico-pedagogico traduz o projeto educativo construido pela comunidade
escolar no exercicio de sua autonomia com base nas caracteristicas dos alunos, nos
profissionais e recursos disponiveis, tendo como referéncia as orientacGes curriculares
nacionais e dos respectivos sistemas de ensino.

Deve ser assegurada ampla participacdo dos profissionais da escola, da familia, dos
alunos e da comunidade local na definicdo das orientacbes imprimidas aos processos
educativos e nas formas de implementa-las. Estas devem ser apoiadas por um processo
continuo de avaliacdo das acdes de modo a assegurar a distribuicdo social do conhecimento e
contribuir para a construcao de uma sociedade democratica e igualitaria.

O regimento escolar deve assegurar as condic¢des institucionais adequadas para a
execucdo do projeto politico-pedagégico e a oferta de uma educacdo inclusiva e com
qualidade social, igualmente garantida a ampla participacdo da comunidade escolar na sua
elaboracéo.

E a participacdo da comunidade que pode dar voz e vez as criancas, aos adolescentes e
as suas familias, e também aos que frequentam a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
criando oportunidades institucionais para que todos 0os segmentos envolvidos no processo
educativo, particularmente aqueles pertencentes aos segmentos majoritarios da populacdo que
encontram grande dificuldade de se fazerem ouvir e de fazerem valer os seus direitos, possam
manifestar 0s seus anseios e expectativas e possam ser levados em conta, tendo como
referéncia a oferta de um ensino de qualidade para todos.

O fato de o projeto politico-pedagogico de muitas escolas figurar apenas como um
texto formal que cumpre uma exigéncia burocratica, ndo significa que a escola nao tenha um
projeto proprio. Significa que ele é, na verdade, um projeto pedagdgico fragmentado, em que
cada professor se encerra no seu trabalho solitario para desenvolver o curriculo a sua maneira.

As experiéncias das escolas que conseguem reverter o0 jogo e obter melhorias
significativas na qualidade do ensino seguem por caminhos bem variados, mas todas tém em
comum um fato: é por meio de um projeto educativo democratico e compartilhado, em que os
professores, a dire¢do, os funcionérios e a comunidade unem seus esforgos e chegam mais
perto da escola que desejam. Isso ndo quer dizer que deve recair sobre as escolas e seus
educadores toda a responsabilidade pela mudanga da qualidade do ensino. Ao contrério, 0
esforco compartilhado necessita de forte apoio dos érgdos gestores, dos sistemas de ensino e
da comunidade; mas ele é realmente insubstituivel quando projeta o desejo de mudar a escola
para melhor.

O regimento escolar e o projeto politico-pedagdgico, em conformidade com a
legislacdo e as normas vigentes, devem conferir espaco e tempo para que os profissionais da
escola e, em especial, os professores, possam participar de reunides de trabalho coletivo,
planejar e executar as acOes educativas de modo articulado, avaliar os trabalhos dos alunos,
tomar parte em acOes de formacdo continuada e estabelecer contatos com a comunidade.

No projeto politico-pedagdgico e no regimento escolar, o aluno, centro do
planejamento curricular, deve ser considerado como sujeito que atribui sentidos a natureza e a
sociedade nas praticas sociais que vivencia, produzindo cultura, recriando conhecimentos e
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construindo sua identidade pessoal e social. Como sujeito de direitos, ele deve tomar parte
ativa na discussdo e implementacdo das normas que regem as formas de relacionamento na
escola, fornecendo indicagdes relevantes a respeito do que deve ser trabalhado no curriculo ao
tempo em que precisa ser incentivado a participar das organizacdes estudantis. Dentro das
condicGes prdprias da idade, mesmo as criangcas menores poderdo manifestar-se, por exemplo,
sobre o0 que gostam e ndo gostam na escola e também a respeito da escola com que sonham.

Na implementacdo do projeto politico-pedagdgico, o cuidar e o educar, indissociaveis
funcBes da escola, resultardo em acGes integradas que buscam articular-se pedagogicamente
no interior da propria instituicdo e, também, externamente, com servicos de apoio aos
sistemas educacionais e com as politicas de outras areas, para assegurar a aprendizagem, o
bem-estar e o desenvolvimento do aluno em todas as suas dimensdes.

As escolas necessitam se articular também com as instituices formadoras, com vistas
a assegurar a atualizacdo de seus profissionais tendo em conta as suas demandas especificas.

Relevancia dos conteudos, integracéo e abordagens do curriculo

Quanto ao planejamento curricular, ha que se pensar na importancia da sele¢do dos
conteddos e na sua forma de organizacdo. No primeiro caso, é preciso considerar a relevancia
dos conteudos selecionados para a vida dos alunos e para a continuidade de sua trajetdria
escolar, bem como a pertinéncia do que é abordado em face da diversidade dos estudantes,
buscando a contextualizagdo dos contetdos e o seu tratamento flexivel. Além do que, sera
preciso oferecer maior atencdo, incentivo e apoio aos que deles demonstrarem mais
necessidade, com vistas a assegurar a igualdade de acesso ao conhecimento.

Em relacdo a organizacdo dos conteldos, ha necessidade de superar o carater
fragmentario das &reas, buscando uma integracdo no curriculo que possibilite tornar os
conhecimentos abordados mais significativos para os educandos e favorecer a participacdo
ativa de alunos com habilidades, experiéncias de vida e interesses muito diferentes.

Os estudiosos do tema tém insistido na critica aos curriculos em que as disciplinas
apresentam fronteiras fortemente demarcadas, sem conexdes e didlogos entre elas. Criticam,
também, os curriculos que se caracterizam pela distancia que mantém com a vida cotidiana,
pelo carater abstrato do conhecimento trabalhado e pelas formas de avaliacdo que servem
apenas para selecionar e classificar os alunos, estigmatizando os que ndo se enquadram nas
suas expectativas. A literatura sobre curriculo avanca ao propor que o conhecimento seja
contextualizado, permitindo que os alunos estabelecam relagdes com suas experiéncias. Evita-
se, assim, a transmissdo mecénica de um conhecimento que termina por obscurecer o seu
carater provisorio e que ndo leva ao envolvimento ativo do estudante no processo de
aprendizagem (Moreira e Candau, 2008).

Os componentes curriculares e as areas de conhecimento, relacionados a um projeto
educativo de longo prazo, como deve ser o da Educacdo Bésica, concorrem de maneira
decisiva para assegurar uma sistematizacdo de conhecimentos imprescindivel no Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos, garantindo-lhe continuidade e consisténcia. Mas eles
certamente devem ser trabalhados por diversas abordagens integradoras. Continuidade e
consisténcia ndo querem dizer uniformidade e padronizacao de sequéncias e contetdos.

Tém sido numerosas e variadas as experiéncias das escolas brasileiras quanto ao
esforco de integracdo do curriculo. Ha propostas curriculares ordenadas em torno de grandes
eixos articuladores; experiéncias de redes que trabalham projetos de interdisciplinaridade com
base em temas geradores formulados a partir de problemas detectados na comunidade; as que
procuram enredar esses temas as areas de conhecimento; os chamados curriculos em rede; as
que propdem a integracdo do curriculo por meio de conceitos-chave ou ainda de conceitos-
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nucleares que permitem trabalhar as questdes cognitivas e as questdes culturais numa
perspectiva transversal.

Atualmente, estdo muito disseminadas nas escolas concepg¢des diversas de projetos de
trabalho, que se espera, devem enriquecer o curriculo tornando os conhecimentos escolares
mais vivos e desafiadores para os alunos. Entretanto, € importante que os Varios projetos em
andamento em muitas escolas estejam articulados ao tratamento dos conteddos curriculares e
as areas de conhecimento, evitando a fragmentacdo e a dispersao provocadas por iniciativas
com propositos diferentes e que ndo se comunicam entre si. E nesse sentido que deve ser
operacionalizada a orientagcdo contida nas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacao Basica, quando preconizam o tratamento dos conteddos curriculares por meio de
projetos e que orientam que, para eles, sejam destinados pelo menos 20% da carga horaria de
trabalho anual.

O fundamental no esforco de integracéo parece ser justamente a necessaria disposicao,
por parte dos professores, de trabalhar juntos, de compartilhar com os colegas os acertos e as
indagacgdes que decorrem de posturas e praticas ainda minoritarias no pais.

Os esforcos de integracdo tém buscado maior conexdo com 0s problemas que 0s
alunos e sua comunidade enfrentam, ou ainda com as demandas sociais e institucionais mais
amplas que a escola deve responder. Nesse processo, € preciso que os contetdos curriculares
ndo sejam banalizados. Algumas escolas, por vezes, tém caido em extremos: a valorizagéo
apenas dos conteudos escolares de referéncia disciplinar ou certa rejeicdo a esses contetdos,
sob o pretexto de que € preciso evitar o “conteudismo”. A literatura educacional tem mostrado
qgue, em nome de um ensino que melhor responda as exigéncias de competitividade das
sociedades contemporaneas, é frequente que a escola termine alijando os alunos pertencentes
as camadas populares do contato e do aprendizado de conhecimentos essenciais a sua
formagdo, porque desconhece o universo material e simbolico das criangas, adolescentes,
jovens e adultos e ndo faz a ponte de que necessitam o0s alunos para dominar 0S
conhecimentos veiculados.

Por sua vez, alguns curriculos muito centrados nas culturas dos alunos, ao proporem as
camadas populares uma educagdo escolar calcada sobretudo na espontaneidade e na
criatividade, terminam por reservar apenas para as elites uma educacdo que trabalha com
abstracOes e estimula a capacidade de raciocinio Idgico. Assim sendo, vale repetir que 0s
segmentos populares, ao lutarem pelo direito a escola e a educacédo, aspiram apossar-se dos
conhecimentos que, transcendendo as suas préprias experiéncias, Ihes fornecam instrumentos
mais complexos de analise da realidade e permitam atingir niveis mais universais de
explicagdo dos fendmenos. S&o esses conhecimentos que 0os mecanismos internos de exclusao
na escola tém reservado somente as minorias, mas que é preciso assegurar a toda a populacéo.

Ainda quanto a abordagem do curriculo, os professores levardo em conta a diversidade
sociocultural da populacdo escolar, as desigualdades de acesso ao consumo de bens culturais e
a multiplicidade de interesses e necessidades apresentados pelos estudantes no
desenvolvimento de metodologias e estratégias variadas que melhor respondam as diferencas
de aprendizagem entre os alunos e as suas demandas.

A criacdo de um ambiente propicio a aprendizagem na escola terd como base o
trabalho compartilhado e o compromisso dos professores e dos demais profissionais com a
aprendizagem dos alunos; o atendimento as necessidades especificas de aprendizagem de cada
um mediante formas de abordagem apropriadas; a utilizacdo dos recursos disponiveis na
escola e nos espacos sociais e culturais do entorno; a contextualizagdo dos conteldos,
assegurando que a aprendizagem seja relevante e socialmente significativa; e o cultivo do
dialogo e de relagdes de parceria com as familias.

Para tanto, é fundamental contar com o apoio solidario dos sistemas de ensino e das
proprias escolas no provimento de adequadas condicdes de trabalho e de outros recursos, de
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acordo com os padrdes minimos de qualidade referidos no inciso IX, do art. 4° da LDB, e
objeto de manifestacdo deste colegiado no Parecer CNE/CEB n° 8/2010.

Os sistemas de ensino, as escolas e os professores, com o apoio das familias e da
comunidade, devem envidar esfor¢cos para assegurar o progresso continuo dos alunos no que
se refere ao seu desenvolvimento pleno e a aquisicdo de aprendizagens significativas,
lancando méo de todos os recursos disponiveis e criando renovadas oportunidades para evitar
que a trajetoria escolar discente seja retardada ou indevidamente interrompida. Devem,
portanto, adotar as providéncias necessarias para que a operacionalizacdo do principio da
continuidade ndo seja traduzida como “promocédo automatica” de alunos de um ano, série ou
ciclo para o seguinte, e para que o combate a repeténcia ndo se transforme em
descompromisso com o ensino e a aprendizagem.

A organizacdo do trabalho pedagoégico deve levar em conta a mobilidade e a
flexibilizacdo dos tempos e espacos escolares, a diversidade nos agrupamentos de alunos, as
diversas linguagens artisticas, a diversidade de materiais, os variados suportes literarios, as
atividades que mobilizem o raciocinio, as atitudes investigativas, a articulagdo entre a escola e
a comunidade e 0 acesso aos espacos de expressao cultural.

As articulagdes do Ensino Fundamental e a continuidade da trajetoria escolar dos
alunos

Um desafio com que se depara o Ensino Fundamental diz respeito a sua articulacéo
com as demais etapas da educacado, especialmente com a Educacdo Infantil e com o Ensino
Médio. A falta de articulacdo entre as diferentes etapas da Educacdo Basica tem criado
barreiras que dificultam o percurso escolar dos alunos. Para a sua superagdo é preciso que o
Ensino Fundamental passe a incorporar tanto algumas préaticas que integram historicamente a
Educacao Infantil, assim como traga para o seu interior preocupacGes compartilhadas por
grande parte dos professores do Ensino Médio, como a necessidade de sistematizar
conhecimentos, de proporcionar oportunidades para a formacéo de conceitos e a preocupacédo
com o desenvolvimento do raciocinio abstrato, dentre outras.

N&o menos necessaria € uma integracdo maior entre 0s anos iniciais e 0s anos finais do
Ensino Fundamental. H& que superar os problemas localizados na passagem das séries iniciais
e a das séries finais dessa etapa, decorrentes de duas diferentes tradicdes de ensino. Os alunos,
ao mudarem do professor generalista dos anos iniciais para os professores especialistas dos
diferentes componentes curriculares, costumam se ressentir diante das muitas exigéncias que
tém de atender, feitas pelo grande numero de docentes dos anos finais. Essa transi¢do acentua
a necessidade de um planejamento curricular integrado e sequencial e abre a possibilidade de
adocdo de formas inovadoras a partir do 6° ano, a exemplo do que ja o fazem algumas escolas
e redes de ensino.

A passagem dos anos iniciais para 0s anos finais do Ensino Fundamental apresenta
ainda mais uma dificuldade: o intenso processo de descentralizacdo ocorrido na ultima década
acentuou a cisdo dessa etapa da escolaridade, levando a concentracdo da oferta dos anos
iniciais, majoritariamente nas redes municipais, e dos anos finais, nas redes mantidas pelos
Estados. O fato requer especial atencdo de Estados e Municipios ao planejarem conjuntamente
o0 atendimento a demanda, a fim de evitar obstaculos ao acesso dos alunos que devem mudar
de uma rede para outra para completar o Ensino Fundamental

As articulagdes no interior do Ensino Fundamental, e deste com as etapas que o
antecedem e o sucedem na Educacdo Baésica, sdo, pois, elementos fundamentais para o bom
desempenho dos estudantes e a continuidade dos seus estudos.

Um dos sérios entraves ao percurso escolar dos alunos tem sido a cultura da repeténcia
que impregna as praticas escolares. H4 muitos anos, diferentes estudos tém mostrado que a
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repeténcia ndao é o melhor caminho para assegurar que os alunos aprendam. Ao contrario, a
repeténcia, além de desconsiderar o que o aluno ja aprendeu, geralmente ndo lhe oferece
oportunidade de superar as dificuldades que apresentava e termina por desinteressa-lo dos
estudos ainda mais, aumentando a probabilidade de que repita novamente aquela série e
contribuindo para baixar a sua autoestima. Mas aqui é preciso enfatizar, mais uma vez, que o
combate a repeténcia ndo pode significar descompromisso com o ensino e a aprendizagem.

A enturmacao dos alunos por idade e ndo por nivel de conhecimento passou a ser uma
alternativa ao que costumava ser feito quando as escolas dividiam as turmas de alunos em
fracas, médias e fortes, as quais terminavam prejudicando especialmente os considerados mais
fracos e aumentando a defasagem entre eles e o0s demais. Pesquisas mostraram a
impossibilidade de formar turmas homogéneas, em vista das diferencas existentes entre 0s
alunos. Evidenciaram, também, que muito do que se aprende na escola é aprendido nas
interacBGes dos préprios alunos e advogam, ha algumas décadas, que a heterogeneidade das
turmas pode se converter em uma vantagem, tanto do ponto de vista cognitivo, quanto do
afetivo e do cultural, pois favorece a ajuda entre os educandos, estimula-os mutuamente e
enriquecendo 0 seu convivio.

A entrada de criancas de 6 (seis) anos no Ensino Fundamental

A entrada de criancas de 6 (seis) anos no Ensino Fundamental implica assegurar-lhes
garantia de aprendizagem e desenvolvimento pleno, atentando para a grande diversidade
social, cultural e individual dos alunos, o que demanda espacos e tempos diversos de
aprendizagem. Na perspectiva da continuidade do processo educativo proporcionada pelo
alargamento da Educacdo Basica, o Ensino Fundamental tera muito a ganhar se absorver da
Educacdo Infantil a necessidade de recuperar o carater ludico da aprendizagem,
particularmente entre as criancas de 6 (seis) a 10 (dez) anos que frequentam as suas classes,
tornando as aulas menos repetitivas, mais prazerosas e desafiadoras e levando a participacdo
ativa dos alunos. A escola deve adotar formas de trabalho que proporcionem maior
mobilidade as criangas na sala de aula, explorar com elas mais intensamente as diversas
linguagens artisticas, a comecar pela literatura, utilizar mais materiais que proporcionem aos
alunos oportunidade de racionar manuseando-os, explorando as suas caracteristicas e
propriedades, a0 mesmo tempo em que passa a sistematizar mais 0s conhecimentos escolares.

Além disso, € preciso garantir que a passagem da Pré-Escola para o Ensino
Fundamental ndo leve a ignorar os conhecimentos que a crianca ja adquiriu. lgualmente, o
processo de alfabetizacdo e letramento, com o qual ela passa a estar mais sistematicamente
envolvida, ndo pode sofrer interrupcdo ao final do primeiro ano dessa nova etapa da
escolaridade.

Assim como ha criancas que depois de alguns meses estdo alfabetizadas, outras
requerem de dois a trés anos para consolidar suas aprendizagens basicas, o que tem a ver,
muito frequentemente, com seu convivio em ambientes em que 0s usos sociais da leitura e
escrita sdo intensos ou escassos, assim como com o préprio envolvimento da criangca com
esses usos sociais na familia e em outros locais fora da escola. Entretanto, mesmo entre as
criangas das familias de classe média, em que a utilizacdo da leitura e da escrita € mais
corrente, verifica-se, também, grande variacdo no tempo de aprendizagem dessas habilidades
pelos alunos.

Para as criancas que entram pela primeira vez na escola aos 6 (seis) anos, o0 periodo
requerido para esse aprendizado pode ser mais prolongado, mas o esperado é que, com a
ampliacdo da obrigatoriedade escolar para a faixa etaria dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, todas as criangas se beneficiem. Entretanto, os anos iniciais do Ensino Fundamental
de 9 (nove) anos ndo se reduzem apenas a alfabetizacdo e ao letramento. Desde os 6 (seis)
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anos de idade, os conteudos dos demais componentes curriculares devem também ser
trabalhados. Sdo eles que, ao descortinarem as criancas o conhecimento do mundo por meio
de novos olhares, Ihes oferecem oportunidades de exercitar a leitura e a escrita de um modo
mais significativo.

H& que lembrar, porém, que os anos iniciais do Ensino Fundamental tém se
constituido, historicamente, em um dos maiores obstaculos interpostos aos alunos para
prosseguirem aprendendo. Ha ndo muito tempo atras, por décadas e décadas, cerca de metade
dos alunos repetiam a primeira série, sendo barrados logo no inicio da escolarizacdo por ndo
estarem completamente alfabetizados. Além disso, a maioria dos alunos matriculados no
ensino obrigatorio ndo conseguia chegar ao seu final por causa da repeténcia. Os poucos que 0
concluiam levavam, em média, perto de 12 (doze) anos, ou seja, 0 tempo previsto para cursar
0 Ensino Fundamental e o Ensino Médio. Mesmo nos dias atuais, em que baixaram
consideravelmente os indices de repeténcia escolar no pais, esses indices ainda figuram entre
0s maiores do mundo. E a repeténcia, como se sabe, ndo gera qualidade!

As maiores vitimas da repeténcia tém sido as criancas e adolescentes pobres, mesticos
e negros, e, mais recentemente, tem-se observado, ainda, que sdo os alunos do sexo
masculino, pobres e negros, os que mais ficam em recuperacdo e apresentam atraso escolar.
Esse dado remete as implicacdes do curriculo com as desigualdades sociais, étnico-raciais e
de género. A despeito do grande esforco feito pelas familias de baixa renda para manter 0s
filhos na escola, depois de muito repetirem, um grande namero deles se evade.

A proposta de organizagdo dos trés primeiros anos do Ensino Fundamental em um
unico ciclo exige mudancas no curriculo para melhor trabalhar com a diversidade dos alunos e
permitir que eles progridam na aprendizagem. Ela também questiona a concepg¢éo linear de
aprendizagem que tem levado a fragmentacdo do curriculo e ao estabelecimento de
sequéncias rigidas de conhecimentos, as quais, durante muito tempo, foram evocadas para
justificar a reprovacdo nas diferentes séries. A promoc¢édo dos alunos deve vincular-se as suas
aprendizagens; nao se trata, portanto, de promocdo automatica. Para garantir a aprendizagem,
as escolas deverdo construir estratégias pedagogicas para recuperar 0s alunos que
apresentarem dificuldades no seu processo de constru¢do do conhecimento.

Entre as iniciativas de redes que adotaram ciclos, muitas propostas terminaram por
incorporar algumas das formulagdes mais avangadas do ideario contemporaneo da educacao,
com vistas a garantir o sucesso dos alunos na aprendizagem, combater a exclusao e assegurar
que todos tenham, efetivamente, direito a uma educacdo de qualidade. Movimentos de
renovacdo pedagdgica tém-se esforcado por trabalhar com concep¢bes que buscam a
integracdo das abordagens do curriculo e uma relacdo mais dialdgica entre as vivéncias dos
alunos e o conhecimento sistematizado.

Os ciclos assim concebidos concorrem, juntamente com outros dispositivos da escola
calcados na sua gestdo democratica, para superar a concepcdo de docéncia solitaria do
professor que se relaciona exclusivamente com a sua turma, substituindo-a pela docéncia
solidaria, que considera o conjunto de professores de um ciclo responsavel pelos alunos
daquele ciclo, embora ndo eliminem o professor de referéncia que mantém um contato mais
prolongado com a classe. Aposta-se, assim, que o esforgo conjunto dos professores, apoiado
por outras instancias dos sistemas escolares, contribua para criar uma escola menos seletiva e
capaz de proporcionar a cada um e a todos o atendimento mais adequado a que tém direito.

Para evitar que as criangas de 6 (seis) anos se tornem reféns prematuros da cultura da
repeténcia e que ndo seja indevidamente interrompida a continuidade dos processos
educativos levando a baixa autoestima do aluno e, sobretudo, para assegurar a todas as
criancas uma educacdo de qualidade, recomenda-se enfaticamente que os sistemas de ensino
adotem nas suas redes de escolas a organizagdo em ciclo dos trés primeiros anos do Ensino

22



Fundamental, abrangendo criangas de 6 (seis), 7 (sete) e 8 (oito) anos de idade e instituindo
um bloco destinado a alfabetizacao.

Mesmo quando o sistema de ensino ou a escola, no uso de sua autonomia, fizerem
opcdo pelo regime seriado, é necessario considerar os trés anos iniciais do Ensino
Fundamental como um bloco pedagdgico ou um ciclo sequencial ndo passivel de interrupcao,
voltado para ampliar a todos os alunos as oportunidades de sistematizacdo e aprofundamento
das aprendizagens béasicas, imprescindiveis para o prosseguimento dos estudos.

Os trés anos iniciais do Ensino Fundamental devem assegurar:

a) a alfabetizagéo e o letramento;

b) o desenvolvimento das diversas formas de expressao, incluindo o aprendizado da
Lingua Portuguesa, a Literatura, a Musica e demais artes, a Educacdo Fisica, assim como o
aprendizado da Matematica, de Ciéncias, de Historia e de Geografia;

c) a continuidade da aprendizagem, tendo em conta a complexidade do processo de
alfabetizacdo e os prejuizos que a repeténcia pode causar no Ensino Fundamental como um
todo, e, particularmente, na passagem do primeiro para o segundo ano de escolaridade e deste
para o terceiro.

Ainda que ja dito em termos mais gerais, vale enfatizar que no inicio do Ensino
Fundamental, atendendo as especificidades do desenvolvimento infantil, a avaliacdo devera
basear-se, sobretudo, em procedimentos de observacao e registro das atividades dos alunos e
portfolios de seus trabalhos, seguidos de acompanhamento continuo e de revisdo das
abordagens adotadas, sempre que necessario.

A avaliacao

Quanto aos processos avaliativos, parte integrante do curriculo, ha que partir do que
determina a LDB em seus artigos 12, 13 e 24, cujos comandos genéricos prescrevem o zelo
pela aprendizagem dos alunos, a necessidade de prover os meios e as estratégias para a
recuperacdo daqueles com menor rendimento e consideram a prevaléncia dos aspectos
qualitativos sobre os quantitativos, bem como os resultados ao longo do periodo sobre os de
eventuais provas finais.

A avaliacdo do aluno, a ser realizada pelo professor e pela escola, é redimensionadora
da acdo pedagdgica e deve assumir um carater processual, formativo e participativo, ser
continua, cumulativa e diagndstica.

A avaliacdo formativa, que ocorre durante todo o processo educacional, busca
diagnosticar as potencialidades do aluno e detectar problemas de aprendizagem e de ensino. A
intervencdo imediata no sentido de sanar dificuldades que alguns estudantes evidenciem é
uma garantia para 0 seu progresso nos estudos. Quanto mais se atrasa essa intervengdo, mais
complexo se torna o problema de aprendizagem e, consequentemente, mais dificil se torna
sané-lo.

A avaliacdo continua pode assumir varias formas, tais como a observacao e o registro
das atividades dos alunos, sobretudo nos anos iniciais do Ensino Fundamental, trabalhos
individuais, organizados ou ndo em portfélios, trabalhos coletivos, exercicios em classe e
provas, dentre outros. Essa avaliagdo constitui um instrumento indispensavel do professor na
busca do sucesso escolar de seus alunos e pode indicar, ainda, a necessidade de atendimento
complementar para enfrentar dificuldades especificas, a ser oferecido no mesmo periodo de
aula ou no contraturno, o que requer flexibilidade dos tempos e espagos para aprender na
escola e também flexibilidade na atribuicdo de fungdes entre o corpo docente.

Os projetos politico-pedagogicos das escolas e 0s regimentos escolares deverao, pois,
obrigatoriamente, disciplinar os tempos e espagos de recuperacao, de preferéncia paralelos ao
periodo letivo, tal como determina a LDB, e prever a possibilidade de aceleracdo de estudos
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para os alunos com atraso escolar. Ha ainda que assegurar tempos e espacos de reposicao dos
conteddos curriculares ao longo do ano letivo aos alunos com frequéncia insuficiente,
evitando, sempre que possivel, a retengdo por faltas.

Considerando que a avaliacdo implica sempre um julgamento de valor sobre o
aproveitamento do aluno, cabe, contudo alertar que ela envolve frequentemente juizos prévios
e ndo explicitados pelo professor acerca do que o aluno € capaz de aprender. Esses pré-
julgamentos, muitas vezes baseados em caracteristicas que ndo sao de ordem cognitiva e sim
social, conduzem o professor a ndo estimular devidamente certos alunos que, de antemao, ele
acredita que ndo irdo corresponder as expectativas de aprendizagem. O resultado é que, por
falta de incentivo e atencdo docente, tais alunos terminam por confirmar as previsdes
negativas sobre o seu desempenho.

Mas a avaliacdo ndo € apenas uma forma de julgamento sobre o processo de
aprendizagem do aluno, pois também sinaliza problemas com os métodos, as estratégias e
abordagens utilizados pelo professor. Diante de um grande numero de problemas na
aprendizagem de determinado assunto, o professor deve ser levado a pensar que houve falhas
no processo de ensino que precisam ser reparadas.

A avaliagdo proporciona ainda oportunidade aos alunos de melhor se situarem em
vista de seus progressos e dificuldades, e aos pais, de serem informados sobre o
desenvolvimento escolar de seus filhos, representando também uma prestacao de contas que a
escola faz a comunidade que atende. Esse espaco de didlogo com os préprios alunos — e com
as suas familias, no caso do Ensino Fundamental regular — sobre o processo de aprendizagem
e o rendimento escolar que tem consequéncia importante na trajetdria de estudos de cada um,
precisa ser cultivado pelos educadores e é muito importante na criacdo de um ambiente
propicio a aprendizagem. Além disso, a transparéncia dos processos avaliativos assegura a
possibilidade de discussao dos referidos resultados por parte de pais e alunos, inclusive junto
a instancias superiores a escola, no sentido de preservar os direitos destes, tal como determina
o0 Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Os procedimentos de avaliacdo adotados pelos professores e pela escola serdo
articulados as avaliagdes realizadas em nivel nacional e as congéneres nos diferentes Estados
e Municipios, criadas com o objetivo de subsidiar os sistemas de ensino e as escolas nos
esforgos de melhoria da qualidade da educacdo e da aprendizagem dos alunos. A andlise do
rendimento dos alunos com base nos indicadores produzidos por essas avaliacdes deve
auxiliar os sistemas de ensino e a comunidade escolar a redimensionarem as praticas
educativas com vistas ao alcance de melhores resultados.

Entretanto, a énfase excessiva nos resultados das avaliagGes externas — que oferecem
indicacdes de uma parcela restrita do que € trabalhado na escola — pode produzir a inversdo
das referéncias para o trabalho pedagdgico, o qual tende a abandonar as propostas curriculares
e orientar-se apenas pelo que € avaliado por esses sistemas. Desse modo, a avaliacdo deixa de
ser parte do desenvolvimento do curriculo, passando a ocupar um lugar indevido no processo
educacional. 1sso ocasiona outras consequéncias, como a reducdo do ensino a aprendizagem
daquilo que é exigido nos testes. A excessiva preocupacao com 0s resultados desses testes
sem maior atencdo aos processos pelos quais as aprendizagens ocorrem, também termina
obscurecendo aspectos altamente valorizados nas propostas da educacgéo escolar que ndo sdo
mensuraveis, como, por exemplo, a autonomia, a solidariedade, o compromisso politico e a
cidadania, além do prdprio ensino de Histéria e de Geografia e o desenvolvimento das
diversas areas de expressdo. E importante ainda considerar que os resultados da educacéo
demoram, as vezes, longos periodos de tempo para se manifestar ou se manifestam em outros
campos da vida humana. Assim sendo, as referéncias para o curriculo devem continuar sendo
as contidas nas propostas politico-pedagdgicas das escolas, articuladas as orientagdes e
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propostas curriculares dos sistemas, sem reduzir 0s seus propositos ao que € avaliado pelos
testes de larga escala.

Os resultados de aprendizagem dos alunos devem ser aliados, por sua vez, a avaliagao
das escolas e de seus professores, tendo em conta 0s insumos basicos necessarios a educacao
de qualidade para todos nesta etapa da educacgéo, consideradas, inclusive, as suas modalidades
e as formas diferenciadas de atendimento como a Educacdo do Campo, a Educacdo Escolar
Indigena, a Educacdo Escolar Quilombola e as escolas de tempo integral.

A melhoria dos resultados de aprendizagem dos alunos e da qualidade da educacao
obriga os sistemas de ensino a incrementarem os dispositivos da carreira e de condicOes de
exercicio e valorizacdo do magistério e dos demais profissionais da educacdo, e a oferecerem
0S recursos e apoios que demandam as escolas e seus profissionais para melhorar a sua
atuacdo. Obriga, também, as escolas a uma apreciacdo mais ampla das oportunidades
educativas por elas oferecidas aos alunos, reforcando a sua responsabilidade de propiciar
renovadas oportunidades e incentivos aos que deles necessitem.

7. Educacdo em tempo integral

A escola brasileira ¢ uma das que possui menor numero de horas diarias de efetivo
trabalho escolar. Nao obstante, ha reiteradas manifestacdes da legislacdo apontando para o seu
aumento na perspectiva de uma educacao integral (Constituicdo Federal, artigos 205, 206 e
227; Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n® 9.089/90; Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, Lei n® 9.394/96, art. 34; Plano Nacional de Educacédo, Lei n° 10.172/2001; e Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao, Lei n® 11.494/2007). Além do mais, ja existem variadas experiéncias de escola em
periodo integral em diferentes redes e sistemas de ensino no pais. Diante desse quadro,
considera-se que a proposta educativa da escola de tempo integral podera contribuir
significativamente para a melhoria da qualidade da educacdo e do rendimento escolar, ao
passo em que se exorta 0s sistemas de ensino a ampliarem a sua oferta. Esse tipo de escola,
quando voltada prioritariamente para o atendimento das popula¢gdes com alto indice de
vulnerabilidade social que, ndo por acaso, encontram-se concentradas em instituices com
baixo rendimento dos alunos, situadas em capitais e regides metropolitanas densamente
povoadas, podera dirimir as desigualdades de acesso a educagdo, ao conhecimento e a cultura
e melhorar o convivio social.

O curriculo da escola de tempo integral, concebido como um projeto educativo
integrado, deve prever uma jornada escolar de, no minimo, 7 (sete) horas diarias. A ampliacdo
da jornada podera ser feita mediante o desenvolvimento de atividades como as de
acompanhamento e apoio pedagogico, reforco e aprofundamento da aprendizagem,
experimentacdo e pesquisa cientifica, cultura e artes, esporte e lazer, tecnologias da
comunicacéo e informacdo, afirmacdo da cultura dos direitos humanos, preservacdo do meio
ambiente, promocdo da saude, entre outras, articuladas aos componentes curriculares e areas
de conhecimento, bem como as vivéncias e praticas socioculturais.

As atividades serdo desenvolvidas dentro do espago escolar, conforme a
disponibilidade da escola, ou fora dele, em espacos distintos da cidade ou do territério em que
esta situada a unidade escolar, mediante a utilizacdo de equipamentos sociais e culturais ai
existentes e o estabelecimento de parcerias com 6rgaos ou entidades locais, sempre de acordo
com o projeto politico-pedagogico de cada escola.

Ao restituir a condicdo de ambiente de aprendizagem a comunidade e a cidade, a
escola estard contribuindo para a construcdo de redes sociais na perspectiva das cidades
educadoras.
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Os orgdos executivos e normativos dos sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios assegurardo que o atendimento dos alunos na escola de
tempo integral das redes publicas possua infraestrutura adequada e pessoal qualificado. E para
que a oferta de educacdo nesse tipo de escola ndo se resuma a uma simples justaposicdo de
tempos e espacos disponibilizados em outros equipamentos de uso social, como quadras
esportivas e espacos para praticas culturais, € imprescindivel que atividades programadas no
projeto politico-pedagdgico da escola de tempo integral sejam de presenca obrigatdria e, em
face delas, o desempenho dos alunos seja passivel de avaliacgéo.

8. Educacéo do Campo, Educacéo Escolar Indigena e Educacéo Escolar Quilombola

A Educacdo do Campo, tratada como educacdo rural na legislacdo brasileira, incorpora
os espacgos da floresta, da pecuéria, das minas e da agricultura e se estende também aos
espacos pesqueiros, caicaras, ribeirinhos e extrativistas, conforme as Diretrizes para a
Educacdo Béasica do Campo (Parecer CNE/CEB n° 36/2001 e Resolugdo CNE/CEB n° 1/2002,
e Parecer CNE/CEB n° 3/2008 e Resolu¢do CNE/CEB n° 2/2008).

A Educacdo Escolar Indigena e a Educacéo Escolar Quilombola séo, respectivamente,
oferecidas em unidades educacionais inscritas em suas terras e culturas e para essas
populacdes estdo assegurados direitos especificos na Constituicdo Federal que Ihes permitem
valorizar e preservar suas culturas e reafirmar o seu pertencimento étnico.

As escolas indigenas, atendendo a normas e ordenamentos juridicos proprios e a
Diretrizes Nacionais especificas, terdo ensino intercultural e bilingue, com vistas a afirmacéo
e manutenc¢do da diversidade étnica e linguistica; assegurardo a participacdo da comunidade
no seu modelo de edificacdo, organizacao e gestdo; e deverdo contar com materiais didaticos
produzidos de acordo com o contexto cultural de cada povo (Resolugcdo CNE/ CEB n° 3/99).

O detalhamento da Educacdo Escolar Quilombola devera ser definido pelo CNE por
meio de Diretrizes Curriculares Nacionais especificas.

O atendimento escolar as popula¢es do campo, povos indigenas e quilombolas requer
respeito as suas peculiares condi¢des de vida e pedagogias condizentes com as suas formas
proprias de produzir conhecimentos, observadas as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a Educacdo Basica (Parecer CNE/CEB n° 7/2010 e Resolugdo CNE/ CEB n° 4/2010).

As escolas das populacdes do campo, dos povos indigenas e dos quilombolas, ao
contar com a participagdo ativa das comunidades locais nas decis@es referentes ao curriculo,
estardo ampliando as oportunidades de:

I — reconhecimento de seus modos proprios de vida, suas culturas, tradicbGes e
memorias coletivas, como fundamentais para a constituicdo da identidade das criancgas,
adolescentes e adultos;

Il — valorizacdo dos saberes e do papel dessas populacdes na producdo de
conhecimentos sobre o mundo, seu ambiente natural e cultural, assim como as praticas
ambientalmente sustentaveis que utilizam;

111 - reafirmacédo do pertencimento étnico, no caso das comunidades quilombolas e dos
povos indigenas, e do cultivo da lingua materna na escola para estes ultimos, como elementos
importantes de construcdo da identidade;

IV — flexibilizacdo, se necessario, do calendario escolar, das rotinas e atividades, tendo
em conta as diferencas relativas as atividades econdmicas e culturais, mantido o total de horas
anuais obrigatdrias no curriculo;

V — superacdo das desigualdades sociais e escolares que afetam essas populagdes,
tendo por garantia o direito a educacao;
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Os projetos politico-pedagdgicos das escolas do campo, indigenas e quilombolas
devem contemplar a diversidade nos seus aspectos sociais, culturais, politicos, econdmicos,
estéticos, de género, geracao e etnia.

As escolas que atendem essas populacdes deverdo ser devidamente providas pelos
sistemas de ensino de materiais didaticos e educacionais que subsidiem o trabalho com a
diversidade, bem como de recursos que assegurem aos alunos o acesso a outros bens culturais
e lhes permitam estreitar o contato com outros modos de vida e outras formas de
conhecimento.

A participagdo das populacOes locais é importante também para subsidiar as redes
escolares e os sistemas de ensino quanto a producdo e oferta de materiais escolares e no que
diz respeito ao transporte e a equipamentos que atendam as caracteristicas ambientais e
socioculturais das comunidades e as necessidades locais e regionais.

9. Educacéo Especial

Intensificando o processo de inclusdo e buscando a universalizacdo do atendimento, as
escolas publicas e privadas deverdo, também, contemplar a melhoria das condi¢fes de acesso
e de permanéncia dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades nas classes comuns do ensino regular. Os recursos de acessibilidade, como o
nome ja indica, asseguram condicdes de acesso ao curriculo dos alunos com deficiéncia e
mobilidade reduzida, por meio da utilizacdo de materiais didaticos, dos espagos, mobiliarios e
equipamentos, dos sistemas de comunicacdo e informacdo, dos transportes e outros servicos.

Além disso, com o objetivo de ampliar o acesso ao curriculo, proporcionando
independéncia aos educandos para a realizacdo de tarefas e favorecendo a sua autonomia, foi
criado, pelo Decreto n°® 6.571/2008, o atendimento educacional especializado aos alunos da
Educacao Especial, posteriormente regulamentado pelo Parecer CNE/CEB n° 13/2009 e pela
Resolucdo CNE/CEB n° 4/2009. Esse atendimento, a ser expandido gradativamente com o
apoio dos 6rgdos competentes, ndo substitui a escolarizacdo regular, sendo complementar a
ela. Ele sera oferecido no contraturno, em salas de recursos multifuncionais na prépria escola,
em outra escola ou em centros especializados e sera implementado por professores e
profissionais com formacdo especializada, de acordo com plano de atendimento aos alunos
que identifique suas necessidades educacionais especificas, defina 0s recursos necessarios e as
atividades a serem desenvolvidas.

10. Educacéo de Jovens e Adultos

A Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), voltada para a garantia de formacéo integral,
abrange da alfabetizacdo as diferentes etapas da escolarizacdo ao longo da vida, inclusive
aqueles em situacao de privacdo de liberdade, sendo pautada pela incluséo e pela qualidade
social. Ela requer um processo de gestdo e financiamento que lIhe assegure isonomia em
relacdo ao Ensino Fundamental regular, um modelo pedagdgico proprio que permita a
apropriacdo e contextualizacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais, a implantacdo de um
sistema de monitoramento e avaliacdo, uma politica de formacdo permanente de seus
professores, formas apropriadas para a destinacdo a EJA de profissionais experientes e
qualificados nos processos de escolha e atribuicdo de aulas nas redes publicas e maior
alocacdo de recursos para gque seja ministrada por docentes licenciados.

Conforme a Resolucdo CNE/CEB n° 3/2010, que institui Diretrizes Operacionais para
a Educacdo de Jovens e Adultos, a idade minima para ingresso nos cursos de EJA e para a
realizacdo de exames de conclusdo de EJA sera de 15 (quinze) anos completos.
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Considerada a prioridade de atendimento a escolarizacdo obrigatoria, para que haja
oferta capaz de contemplar o pleno atendimento dos adolescentes, jovens e adultos na faixa
dos 15 (quinze) anos ou mais, com defasagem idade/série, tanto no ensino regular, quanto em
EJA, assim como nos cursos destinados a formacéo profissional, torna-se necessario:

a) fazer a chamada ampliada dos estudantes em todas as modalidades do Ensino
Fundamental;

b) apoiar as redes e os sistemas de ensino no estabelecimento de politica propria para
0 atendimento desses estudantes que considere as suas potencialidades, necessidades,
expectativas em relacdo a vida, as culturas juvenis e ao mundo do trabalho, inclusive com
programas de aceleracdo da aprendizagem, quando necessario;

c) incentivar a oferta de EJA nos periodos diurno e noturno, com avaliagdo em
processo.

Os cursos de EJA, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, serdo presenciais e a sua
duracdo ficara a critério de cada sistema de ensino, nos termos do Parecer CNE/CEB n°
29/2006, ao qual remete a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 3./2010. Nos anos finais, ou seja, do 6° ao
9° ano, o0s cursos, poderdo ser presenciais ou a distancia, quando devidamente credenciados, e
terdo 1600 (mil e seiscentas ) horas de duragéo.

Tendo em conta as situacdes, os perfis e as faixas etarias dos adolescentes, jovens e
adultos, o projeto politico-pedagdgico e o regimento escolar viabilizardo um modelo
pedagdgico proprio para essa modalidade de ensino assegurando a identificacdo e o
reconhecimento das formas de aprender dos adolescentes, jovens e adultos e a valorizacdo de
seus conhecimentos e experiéncias; a distribuicdo dos componentes curriculares de modo a
proporcionar um patamar igualitario de formacdo, bem como a sua disposi¢do adequada nos
tempos e espacos educativos em face das necessidades especificas dos estudantes.

Estima-se que a inser¢do de EJA no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo
Basica, incluindo, além da avaliacdo do rendimento dos alunos, a afericdo de indicadores
institucionais das redes publicas e privadas, concorrera para a universalizacdo e a melhoria da
qualidade do processo educativo.

11. O compromisso solidario das redes e sistemas de ensino com a implementacao destas
Diretrizes

Com base nos elementos contidos no presente Parecer, propde-se o Projeto de
Resolucao anexo, contendo Diretrizes destinadas a contribuir para:

a) ampliar os debates sobre as concepgdes curriculares para o Ensino Fundamental e
levar a questionamentos e mudancas no interior de cada escola, visando assegurar o direito de
todos a uma educacdo de qualidade;

b) subsidiar a andlise e elaboracdo das propostas curriculares dos sistemas e redes de
ensino, dos projetos politico-pedagdgicos das escolas e dos regimentos escolares, tendo em
vista a implementacdo do Ensino Fundamental de 9 (hove) anos;

c) fortalecer a constituicio de ambientes educativos na escola propicios a
aprendizagem, reafirmando a instituicdo escolar como espaco do conhecimento, do convivio e
da sensibilidade, dimensdes imprescindiveis ao exercicio da cidadania;

d) consolidar a instituicdo escolar como espaco democratico que reconhece e respeita
a diversidade;

e) fortalecer o regime de colaboracdo entre as instancias na oferta do ensino de
qualidade para todos.

E tendo em vista as responsabilidades compartilhadas pelos entes federados na
manutencgéo e desenvolvimento do ensino, tais Diretrizes devem indicar que aos sistemas e
redes de ensino cabe prover:
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a) 0s recursos necessarios a ampliacdo dos tempos e espacos dedicados ao trabalho
educativo nas escolas e a distribuicdo de materiais didaticos e escolares adequados;

b) a formacéo continuada dos professores e demais profissionais da escola, em estreita
articulacdo com as instituicdes responsaveis pela formacdo inicial, dispensando especiais
esforcos quanto a formacédo dos docentes das modalidades especificas do Ensino Fundamental
e aqueles que trabalham nas escolas do campo, indigenas e quilombolas;

c) a coordenacdo do processo de implementacdo do curriculo, evitando a fragmentacao
dos projetos educativos no interior de uma mesma realidade educacional;

d) o acompanhamento e a avaliagcdo dos programas e acOes educativas nas respectivas
redes e escolas e o suprimento das necessidades detectadas.

O Ministério da Educacédo, em articulacdo com os Estados, 0s Municipios e o Distrito
Federal, precedida de consulta publica nacional, devera encaminhar para o Conselho Nacional
de Educacdo propostas de expectativas de aprendizagem dos conhecimentos escolares que
devem ser atingidas pelos alunos em diferentes estagios do Ensino Fundamental e, ainda,
elaborar orientacOes e oferecer outros subsidios para a implementacdo destas Diretrizes.

I1-VOTO DO RELATOR

A vista do exposto, propde-se & Camara de Educacdo Bésica a aprovacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, na forma
deste Parecer e do Projeto de Resolu¢do em anexo, do qual é parte integrante.

Brasilia, (DF), 7 de julho de 2010.

Conselheiro Cesar Callegari— Relator
Il - DECISAO DA CAMARA

A Céamara de Educacdo Basica aprova, por unanimidade, o voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 7 de julho de 2010.

Conselheiro Francisco Aparecido Corddo — Presidente

Conselheiro Adeum Hilario Sauer — Vice-Presidente
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